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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.476.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 listopada 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013,
poz. 594) oraz art.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 z poézniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno$¢ § 4 pkt 5 oraz
§ 8 ust. 2-4 uchwaly Nr XXXVI1/465/13 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 30 wrzesnia 2013 r. ,,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poéinocnej czesci miasta Pisz pomigdzy droga na plaze
miejska a granica administracyjng miasta Pisz dla terenu farmy wiatrowej z powodu istotnego naruszenia
prawa."*

UZASADNIENIE:

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Piszu, powotujac si¢ na art. 20 ust. 1 w zwiazku
zart. 14 ust. 8, art. 15, art. 16ust. 1, art. 29iart. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podjeta uchwate wskazang w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego. Dokumentacja
planistyczna, obrazujaca przebieg prac nad projektem przedmiotowego planu miejscowego, zostata przekazana
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 11 pazdziernika 2013 r.

W § 4 pkt 5 uchwaly Rada wskazata, iz przez teren biologicznie czynny nalezy rozumie¢ powierzchnie
gruntu rodzimego oraz wode powierzchniowa, atakze 50% sumy powierzchni taraséw i stropodachéw
nie mniejszej niz 10 m? urzadzonych jako trawniki lub kwietniki na podtozu zapewniajacym ich naturalng
wegetacje. W § 8 Rada wskazata natomiast, iz przed rozpoczgciem jakichkolwiek prac ziemnych
w wyznaczonych na rysunku planu granicach stref ochrony archeologicznej nalezy kazdorazowo
przeprowadzi¢ archeologiczne badania ratownicze (ust. 2), wszelkie prace ziemne w granicach stref ochrony
archeologicznej nalezy prowadzi¢ pod nadzorem archeologicznym (ust. 3), aw przypadku odkrycia
przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, nalezy zabezpieczy¢ przedmiot
i niezwlocznie powiadomi¢ Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie,
a jesli to niemozliwe, Burmistrza Pisza (ust. 4).

W przypadku, w ktorym kwestie zwigzane ze wspotdziataniem organdéw w administracyjnym procesie
budowlanym zostaty juz kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzedu, to okreslenie tejze materii
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego W sposob odmienny nalezy pojmowaé jako
modyfikacje materii aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca
stanowi naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa
miejscowego na podstawie iw granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, C0 moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (podobnie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 wrzeénia 2011 r.
sygn. Il SA/Wr 479/11, NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98). Inkorpowanie
przepisoOw ustawowych do aktow prawa miejscowego uznaé¢ nalezy z punktu widzenia techniki prawodawczej
za bezwzglednie niedopuszczalne (tak WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. IISA/GI
522/09). Wtym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zapisy zawarte w § 8 pkt 2-4 uchwaly dotyczg kwestii
uregulowanych w sposob wyczerpujacy w art. 31132 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
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i opiece nad zabytkami. Definicja zawarta w § 4 pkt 5 uchwaly modyfikuje natomiast definicje terenu
biologicznie czynnego, zawarta w § 5 pkt 22 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. W uchwale uzyto
definicji w jej poprzedniej wersji, zmienionej nastgpnie zapisami § 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia z dnia
12 marca 2009 r. (Dz.U.2009.56.461). Zgodnie z obecng definicja legalng przez teren biologicznie czynny
rozumie¢ nalezy teren z nawierzchnig ziemng urzadzong W sposob zapewniajacy naturalng wegetacje, a takze
50 % powierzchni tarasow i stropodachow z taka nawierzchnig, nie mniej jednak niz 10 m® oraz wode
powierzchniowa na tym terenie.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski

* Postanowienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego o sprostowaniu btedu
- PN.4131.476.1.2013 z dnia 21 listopada 2013 r.
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