UCHWALA NR XL1/511/14
RADY MIEJSKIEJ W PISZU
z dnia 24 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Pisz
na lata 2014 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz 594,645 i 1318) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182, 509 i 1650) , Rada Miejska w Piszu

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pisz na lata
2014-2020, ktora stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pisza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz skrotow
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Wstep

Opracowanie i realizacja strategii rozwiazywania problem6éw spolecznych jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obligatoryjnym. Obowiazek ten nakladaja art. 16b ust. 1 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. Gmina moze podej$é do tej kwestii czysto
~formalistycznie”, patrzac na strategie jako jedno z przymusowych zadan, niewnoszgcych
konkretnej wartosci dodanej w obszarze polityki spolecznej, a nawet tzw. ,,pétkownika”, czyli
kolejny obowigzkowy dokument, do ktérego nikt nie zaglada. Ale moze tez potraktowaé
proces opracowania strategii jako szans¢ do lepszego poznania opinii oraz propozycji
instytucji i organizacji zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spolecznych, po to, aby
zalozenia dokumentu strategicznego maksymalnie dopasowaé do potrzeb i barier
spolecznych.

Wychodzge z tego drugiego zalozenia, w zwiazku z uplywajacym terminem obowigzywania
Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Pisz na lata 2006-2013,
wladze podjely decyzj¢ o rozpoczgciu procesu opracowania nowego dokumentu
strategicznego. Zadanie to deléegowano na MGOPS w Piszu i OPiT w Piszu, jako jednostki
w najwigkszym stopniu zwigzane ze sfefq problemoéw spofecznych, zwlaszcza zagrozenia

wykluczeniem spolecznym. Ponadto do prac nad strategia zaangazowano eksperta

zewnetrznego zajmujgcego si¢ dziedzing planowania strategicznego w jednostkach pomocy

i integracji spolecznej. .
Pierwszym etapem przygotowania SRPS byla diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej

Gminy Pisz. W jej opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane statystyczne
pochodzgce z BDL GUS; roczniki statystyczne z lat 2008-2012, publikacje GUS, a takze dane
1 sprawozdania MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu oraz PUP. Pozwolily one na doglebne
zbadanie warunkéw zycia ludnosci Gminy, proceséw demograficznych zachodzacych na jej
obszarze, a takze zjawisk rynku pracy. W zwigzku z tym, iz analiza zostala przeprowadzona
w odniesieniu do sytuacji- w powiecie i wojewédztwie, postuzono si¢ réwniez danymi
udostgpnionymi przez ROPS i WUP. Przydatne okazaly sie takze informacje dostepne na
stronie internetowej www.pisz.pl i na stronach poszczeg6lnych instytucji. Wiele informacji, w
szczegolnosci o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia, rodzajach $wiadczefi oraz
zasobach instytucjonalnych pomocy i wsparcia, udato si¢ pozyskaé z oceny zasobéw pomocy
spolecznej w Gminie.

Uzupelnienie stanowily wyniki badafh dotyczgcych wystepowania zjawiska spozywania
alkoholu, zazywania narkotykéw i nikotyny oraz wystepowania przemocy wsréd
mieszkanicéw Pisza, przeprowadzonych na zlecenic OPiT w Piszu. W toku analizy sytuacji
ckonomiczno-spolecznej Gminy dat si¢ jednak odczué brak badan w obszarach glownych
problemow spolecznych. Dostepne informacje pozwalaja jedynie na ich ilodciowg oceng.
Drugim etapem opracowania SRPS byly warsztaty, ktére odbyly sie 25 listopada 2013 roku
na sali sesyjnej UM. Wzigli w nich udzial przedstawiciele wszystkich kluczowych, z punktu
widzenia lokalnej polityki spolecznej, instytucji i organizacji:

MGOPS w Piszu;

OPiT w Piszuy;

Sadu Rejonowego w Szczytnie;

Soltysi Sotectw Szeroki Bér Piski, Rostki, Turowo;

SDS w Piszu; - '

KPP;

Strazy Miejskiej w Piszu;

KPPSP;

ZEOSIP;

Szpitala Powiatowego w Piszu;
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Oddziatu Caritas przy Parafii Matki Milosierdzia Ostrobramskiej w Piszu;
Dekanatu Diecezji Etckiej w Piszu;
Hospicjum Domowego w Piszu;

UM;

Stowarzyszenia ,,Habass”;

PUP;

PPPP;

Powiatowego Zespotu Ekonomiczno-Adm

MGBP;

PCPR.
W pierwszc] czgsci spotkania jego moderator zaprezentowal wyniki diagnozy sytuacji
spolecziio-ckonomicznej. Natomiast druga czgs¢ warsztatow zostala poéwiecona identyfikacji
zasobdw, potizeb oraz ustaleniu propozycji dzialan realizacyjnych w odniesieniu do
gléwnych — grup ,problemowych™:  rodziny, dzieci i mlodziezy, o0s6b starszych,
niepelnosprawnych 1 chorujgeych, bezrobotnych i mieaktywiych zawodowo, 0sdb
uzaleznionych, marginalizowanych, doznajgcych przemocy oraz spolecznosci lokalnych.

Na podstawie bogatych materialow wypracowanych podczas warsztatow, przy uwzglgdnieniu
zajozen obecnie realizowanych programéw gminnych (w szczegblnosci Strategii Rozwoju
Gminy Pisz na lata 2007-2015, Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015,
a takze programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz narkonanii),
opracowano czg$6 operacyjiig SRPS.
Niniejszy dokument sklada si¢ zatem z dwéch niezbednych dla efektywnej realizacji zadan
Gminy czeéci, a mianowicie diagnozy sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz spojnego z nig
dtugofaiowego planu dziatan. Celem nadrzednym SRPS jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow. Nalezy jednak nadmieni¢, iz W ujeciu SRPS cel ten obejmuje wyzwania
rozwojowe, lokujace si¢ przede wszystkim woko6t zagadnien rynku pracy, aktywnosci
publicznej oraz funkcjonowania wybranych grup spolecznych. Dlatego tez SRPS, pomimo jej
samoistnodci, powinno si¢ rozpatrywa¢ w kontekécie szerszej strategii rozwoju Gminy,
uwzgledniajgcej inwestycje W infrastrukture techniczng, rozwéj turystyki, rolnictwa
i przemyshu, polityke podatkowa czy usprawnianie dzialania administracji samorzadowe;.

inistracyjnego Szkot i Placowek w Piszu;
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1. Uwarunkowania zewnetrzne SRPS

Planowanie strategiczne w obszarze gminnej polityki spolecznej stanowi dogé diugi
i skomplikowany proces dostosowywania gléwnych celow publicznej interwencji oraz metod
i narzedzi dzialania do obecnych i przyszlych potrzeb spolecznych, z uwzglednieniem
posiadanych zasob6éw oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Opracowanie strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych mozna poréwnaé do planowania wyprawy
wspinaczkowej na szczyty w Himalajach. Do takiego przedsigwzigcia nalezy przygotowaé si¢

od strony organizacyjnej, logistycznej i finansowej, zadbaé o odpowiedni sprzet, ludzi i ich
kondycj¢. Planujgc termin podejécia na szczyt trzeba réwniez bra¢ pod uwage szereg
czynnikéw klimatycznych takich jak pogoda, temperatura, sila wiatru, a takze lokalnych
uwarunkowari prawno-administracyjnych, ktére moga utrudni¢ lub nawet uniemozliwié
realizacje planu.
Podobnie jest ze strategig rozwigzywania probleméw spolecznych. Kluczowe wydaje sie
zapewnienie adekwatnosci celéw dokumentu do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb
spolecznych, a takze okreslenie skutecznych i efektywnych metod dzialania. Jednakze
planujgc strategie, nalezy réwniez braé pod uwagge réznorodne uwarunkowania zewnetrzne,
ktére mogg mieé pozytywny lub negatywny wplyw na realizacje jej zalozen.
Wykorzystujgc analize PESTER! mozna wyr6zni¢ czynniki zewngtrzne majace wplyw na
gminng polityke spoleczng w szesciu wymiarach, ktore prezentuje tabela nr 1.
Tabela 1. Wymiary uwarunkowafi zewngtrznych strategii
POLITYCZNY TECHNICZNY (TECHNOLOGICZNY)
Stabilno$¢ wladz regionalnych/lokalnych Istniejgce systemy i struktury organizacyjne
Polityka podatkowa bezposrednia i posrednia Systemy informacji

Przepisy o ochronie konkurencji

Wydatki na cele publiczne Systemy komunikacji
Obszary konfliktow Transport
Programy specjalne Rozw6j nowych produktéw
L _ L Przyszle trendy _ e
"EKONOMICZNY EKOLOGICZNY (POLITYKA PRZESTRZENNA) |
Dochody Kwestie ochrony srodowiska (przepisy ochrony l
Inflacja $rodowiska) !
Zatrudaienie, bezrobocie Organizacje i ruchy ekologiczne
Przedsigbiorczos¢ Zmiany krajobrazu ’
Stopy wzrostu gospodarczego Urbanistyka i architektura |
Waluta Tendencje w ksztaltowaniu przestrzeni
Recesja '
M, Zaufanie, stabilnos¢ me st e . o ===~ |
SPOLECZNY REGULATYWNY (PRAWO)
Mody i trendy Legislacja rzagdowa i europejska
Trendy demograficzne Gwarancje zatrudnienia
Edukacja Przepisy bezpieczenstwa I

Postawy i oczekiwania

__Wartosci, stylezyeia | B

Zrédlo: http://platforma.decydujmyrazem. pl/images/platforma/obrazki/PESTER.pdf

Jak wida¢, na wdrazanie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych moze mieé
(potencjalny) wplyw wicle réznych czyonikéw zewnetrznych. Z uwagi na charakter
niniejszego dokumentu, oméwienie wszystkich tych czynnikéw nie wydaje sic mozliwe ani
celowe. Uwaga zostanic poswigcona wymiarowi technologicznemu, ekonomicznemu

' Analiza PESTER Jjest zaadaptowang na potrzeby samorzad6w i organizacji spolecznych metods badania
makrootoczenia. Pierwotne narzgdzie, czyli analiza PEST, pochodzi z obszaru zarzadzania biznesem. Pozwala
na planowanie w oparciu o analiz¢ czynnikéw politycznych, ckonomicznych, spofecznych i technologicznych.
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w tym szczegblnie

i spolecznemu, 2 takze (w wigkszym zakresie) regulacjom prawnym,
kierunki

uwarunkowaniom programowym, ktére wyznaczajg ramy Oraz priorytetowe
dzialania instytucji publicznych.

i1. Uwarunkowania technologiczne, ekonomiczne i spoleczne

Przemiany gospodarcze 1 socjokulturowe, zachodzace obecnie na éwiecie oraz w Polsce, sg
§cisle powigzane Zz procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem nowych technologii
teleinformatycznych (W szezegblnodci  Internetu). Moéwi  sig 0 spoleczenstwie
informatycznym, gospodarce cyfrowej czy gospodarce opartej na wiedzy. Wszystkie te
okredlenia wskazujg na wzrost snaczenia informacji i wiedzy W procesach gospodarczych
oraz zyciu spolecznym. Rozwdj bankowosci elekironicznej, biznesu elektronicznego i innych
sektoréw rynkow opartych na narzedziach teleinformatycznych, coraz czedciej dostgpnych
w urzagdzeniach mobilnych, spowodowaly wyksztalcenie nowego modelu gospodarki, w
kiorej o przewadze konkurencyjnej decyduje efektywne wykorzystanie wiedzy
i réznorodnych kompelencjiz.
Wspblezesne podmioty gospodarcze sg silnie uzaleznione od stanu gospodarki, W ktorej
dziatajg. Globalizacja spowodowala integracje rynkow Ww réznych czgsciach $wiata.
Potwierdzii to wielki kryzys, zapoczgtkowany w 2007 roku w USA, ktory wplynal i nadal
wplywa na kondycjg gospodarek w wielu krajach. Ponadto, W zwigzku ze splaszczeniem sig
wspolczesnych cyklow koniunkturalnych, nalezy si¢ spodziewal czgstszego wystepowania
okreséw recesji’.
Swiatowy kryzys gospodarczy i jego skutki (rosnace bezrobocie, bankructwa firm, spadek

produkcji, wzrost cen) uwidocznily réwniez stabo$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego

w panstwach opiekunczych, utozsamianego gléwnie z wyplacaniem éwiadczen pienigznych

w razie wystgpienia ryzyk socjalnych, np. bezrobocia, niezdolnogci do pracy i starogcl.
Staboéé polega na tym, ze _fundusze na $wiadczenia maja mniejsze Wplywy i wigksze
wydatki, gdy mniej oséb pracuje (nie placa wtedy podatkéw i sktadek), a przybywa
uprawnionych do pomocy”. Ponadto ,.§wiadczenia powickszajg problem bezrobocia
i biernodci zawodowej (ogélnie niezatmdnienia), stanowigc bodziec do dezaktywizacji
zawodowej zwlaszcza wsréd tych obywateli, ktérzy majg ogdlnie mniejsze szanse na
zatrudnienie’™.
W tym kontekécie kluczowym wyzwaniem staje si¢ redefinicja kwestii socjalnych (np.
pojecie wykluczenia spolecznego), uwzgledniajaca pojawienie si¢ nowych ryzyk socjalnych,
zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wigzi spotecznych, wydhizaniem si¢ zycia ludzi,
zmianami w organizacji pracy czy rewolucja teleinformatyczng. Wazne jest upowszechnianie
edukacji spolecznej uwzgledniajacej ideg ,uczenia si¢ przez cale zycie”, ukierunkowanej
przede wszystkim na rozwdj wiedzy, kwalifikacji i umiejgtnosei zawodowych potrzebnych na
rynku pracy. Dzialania wiadz publicznych powinny ponadto wspieraé pracownikéw stabszych
i mniej zarabiajagcych, a takze promowac rozwigzania shuzgce godzeniu zycia rodzinnego
z aktywnoscig zawodowa.

tujgcego obywatelom bezpieczenstwo

Przeksztalcenie panstwa opiekuniczego, gwaran
socjalne, w panstwo pomocnicze i zdecentralizowane, kiére stymuluje  10zZW0]

przedsigbiorczosei spolecznej i aktywnosci obywatelskiej, stanowi gléwny postulat koncepcji
aktywnej polityki spotecznej (APS). Nastepuje odchodzenie od tradycyjnego modelu

2 o Kwasek, Poczqtek XXI wieku w kontekicie nowych technologii i zjawisk spoleczno—gospodarcz:ych,
hnp://www.wsz-pou.edu.pUmagazyn/‘?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=
3 g Marek, A. Wieczorek-Szymanska, Przyczyny i przewidywane skutki kryzysu finansowego XXI wieku, ,,Studia

i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania” nr 21, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu

Szczecinskiego, Szezecin 2011, s. 225.

4 R. Szarfenberg, Aktywna polityka spoleczna, hltp:!/rszarf.ips.uw.edu.prdffAPS.pdf'



g panstwa w kierunku demokracji uczestniczacej, w ktorej obywatele
wowaniu wladzy i jej kontrolowaniy (partycypacja publiczna).
dzialad z zakresu polityki spolecznej istotne staje  sig
stwa i tréjsektorowej wspdlpracy podmiot§w publicznych,

1z3dzenia z centralng rol
maja kluczowy udzial spra
W' planowaniu realizacji
wrzeczywistnianie idej partner

ju Polski jest ustawa zasadnicza, ¢
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). W preambule
Konstytucji zostaly okreslone fundamentalne wartosci, ktére decydujg o harmonijnym
funkejonowaniu bytu pafistvowego:  poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci,
wspéldziatanie wiladz, dialog spoleczny oraz zasada pomocniczodci (subsydiamoéci)

umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspélnot,
Ponadto, rozdziat pierwszy Konstytucji RP Wprowadza szereg zasad ustrojowych, wéréd
paistwo  prawne,

ktérych nalezy wskazaé w szczego6lnosci s»demokratyczne
wrzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci spolecznej” (art, 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to,

Ze:
je nar6d poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej

i samorzadowej, wspblpracujgc w tym zakr ;
spolecznymi j pozarzgdowymi, Koécio{eql Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami

Wyznaniowymi oraz osobami fj

5 A Karwacki, M. Rymsza, Meandyy upoy
Wi Polityka aktywizacji w Polsce. Uslugi reint
M. Rymsza, Warszawa 201 1, s.30-32,

vszechniania koncepcji aktywnej polityki spolecznej w Polsce,
egracji w sektorze gospodarki spolecznej, red. M. Grewiriski,



w ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.z 2011 r.

Nr 231, poz. 1375);
m ustawe z dnia 9 czerwea

(Dz. U.z 2013 r. poz. 1352 pdzn. zm.);
u ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu W frzezwosci i przeciwa’zialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. 2 2012 1. poz. 1356 2 pbzn. zm.);
w ustawe z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz.
124);

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu p

Nr 180, poz. 1493 z poZn. 7m.);

w ustawe z dnia 78 listopada 2003 . 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Z 2013 r. poz.
1456 7z pozn. zm.);

@ ustawe z dnia 21 czerwca

poz. 966 Z poZ1L. Zm.);

@ ustawe z dnia 21 czerwea 9001 r. 0 ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie

gminy 10 zmianie Kodeksu cywilnego (DZ. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. Zm.);

w ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2013 1. poz. 674 z poZn. Zim.);

a ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 1. © rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz
sairudnianii 056D nigpelnospra wnych (Dz. U. 2 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6Zn. zm.};

w ustawe z dnia 13 czerwea 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym (DZ. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 2252 pézn. zm.);
m ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z poZn. zm.);

u ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 1. 0 spéldzielniach socjalnych (DZ. U. Nr 94, poz. 651

7z poZn. Zm.).
. ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnio
(DzU.z 2012 r. poz. 1228 z pbZn. Zm.).

Ponadto, dla skutecznej 1 efektywnej realizacji celéw gminnej strategii rozwigzywania

problem6w spolecznych, nalezy odnie$é si¢ do dokumentow strategicznych i programowych
Inoéci tych, ktére

na szczeblu miedzynarodowym, krajowym 1 regionalnym. W szczego
podejmuja temat wykluczenia spolecznego jako jednego Z gtéwnych wyzwan dla

wspblczesnej polityki spolecznej.
Rozwigzania W zakresie pmeciwdzialania i walki z wykluczeniem spolecznym przyjmowane
organy UE majg szczegbdlne znaczenie Z uwagi na ich implementach w polskich

2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

rzemocy w rodzinie (Dz. U.

2001 r. 0 dodatkach mieszkaniowych (DZ. U. z 2013 r.

nym do al imentow

przez
przepisach i dokumentach strategicznych. W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata
go i Zréwnowazonego rozwoju

Komunikat ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligenine

sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu”ﬁ. Jest to dhugookresowy program rozwoju
spoleczno-gospodarczego UE, ktéry zastapil realizowana od 2000 roku Strategi¢ Lizbonska.
Dokument podkresla potrzebg wspblnego dzialania panstw czlonkowskich na rZecZ
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czola wyzwaniom
Zwigzanym Z globalizacja, starzeniem si¢ spoteczenstw ¢Zy rosngca potrzeba racjonalnego

wykorzystywania ZzasobOw.
W celu osiagnigcia powyzszych zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace Sig priorytety:

a) wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozw@j oparty na wiedzy i innowacjach,

a na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwaji sprzyjajgcego wigczeniu

2010, KOM(2010) 2020 (http:f/ec.eurnpa.eu.feu202[)!pdﬁ‘ 1_PL_ACT _partl_vl .pdf).
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8. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

(ang. inclusive growth), czyli wspieranie
dnienia i zapewniajgcej

b) wzrost zréwnowazony (an
gospodarki niskoemisyjnej,

¢) wazrost sprzyjajacy wilaczeniu spofecznemu
gospodarki charakteryzujgcej si¢ wysokim poziomem zatru
$pojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng’,

Strategia Europa 2020 zaklada osiggnigcie pieciu wzajemnie ze soba powigzanych celéw

nadrzgdnych, ktére ujeto w formie mierzalnych, odzwierciedlajgcych réznorodnosé potrzeb

w dziedzinie spofeczne;j, gospodarczej i ekologiczne;. Sa to:

1. osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% 0s6b w wieku 20-64 lat migdzy
innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujgcych kobiet i 0séb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnoéci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

3. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 roku oraz zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w og6lnym zZuzyciu
energii, a takze dgzenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwezesnie koficzacych nauke do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej
40% odsetka 0séb w wicku 30-34 lat majgcych wyksztalcenie wyzsze;

5. Wspieranie wlgczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ub6stwa, majgc na
celu wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spolecznego 20 miliondw obywateli®,

Podstawowymi instrumentami realizacji zalozen Strategii Europa 2020 sy przygotowane
przez Komisjg Europejskg inicjatywy przewodnie, a takze Opracowywane przez paristwa
czlonkowskie UE Krajowe Programy Reform.

Krajowy Program Reform na Izecz realizacji strategii ,,Europa 2020” w Polsce przyjeto

KPR, rzad powinien skoncentrowad si¢ na wdrazaniu reform, kiére stuzg odrabianiu
zaleglosci rozwojowych, a takze budowaniu nowych przewag konkurencyjnych w trzech
obszarach priorytetowych:

1. Infrastruktura dla wzrostu zZrbwnowazonego;

2. Innowacyjnos$é dla wzrostu inteligentnego;

3. Aktywno$é dla wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu’.
Problem wykluczenia spolecznego w kontekscie zatozei KPR zostal potraktowany jako
kluczowe wyzwanie rozwojowe Polski. Dzialania na rzecz ograniczenia skali ubdstwa
i marginalizaciji koncentrujg si¢ gléwnie na zwigkszaniu szans na zatrudnienie osb z réznych
wzgledéw defaworyzowanych na rynku pracy (zwlaszcza os6b miodych, o niskim poziomie
wyksztalcenia, o zlym stanie zdrowia i/lub niepeinosprawnych). KPR podtrzymuje bowiem
jedng z tez aktywnej polityki spolecznej, ze instrumenty zabezpieczenia spolecznego, ktérymi
dysponujg paristwa, nie 53 w stanie dlugofalowo rozwigzywaé problemow socjalnych.

" hitp:/www. mg.gov, pl/BczPieczcnstwo-Fgospodarcze/S trategia+Europa+2020

¥ Zob. Luropa 2020, s. 12,
? Krajowy Program Reform wluropa 2020, Warszawa 2011, s. 4-5 (ec.europa.eu/curope2020/pdf/nrp/nrp_

poland_pl.pdf).
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spotecznej, ktore umozliwiaja rozbudowg instrumentow zapewniajgcych oso]ggm

wykluczonym dostep do uslug spolecznych oraz pozwalajqcych na powr6t na rynek pracy .
Na szczeblu krajowym istotne snaczenie ma rowniez Strategia Rozwoju Kraju 2020 —
Akiywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo przyjeta przez
Rade Ministrow 25 wrzeénia 2012 roku''. Jest to gléwna strategia rozwojowa W $rednim
wym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjgeie
w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocnié procesy T0ZWO0jOWe.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza trzy obszary strategiczne — Sprawne i efektywne
panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spojnosé spoleczna | terytorialna, W ktorych
Koncenirujg sig glowne dzialania wladz publicznych. W kontekécie zatozeft gminnej strategii
rozZwWigzywania problemow spolecznych warto wskazaé kilka wybranych zalozen strategii
krajowej:

- 10zZWO)
zwiekszeniu skali i trwaloéci zaangazowania o
POWITINO jedynie tworzy¢ warunki dla tego procesu Sprzyj
obywatelskim m.in. poprzez zmiany programow nauczania Orf
nieformalnej edukacji obywatelskiej;

B rozwdj kapitatu Judzkiego jest jednym Z gléwnych czynnikOw decydujacych
o rozwoju i konkurencyjnosci  kraju, poszczegélnych region6w oraz $rodowisk

koncentrowa¢ si¢ na ograniczeniu czynnikow
zniechecajgeych  do podejmowania i utrzymania aktywnoscl 7awodOWej,
w szczegblnodei oséb miodych dopiero wchodzgeych na rynek pracy, os6b
niepehwsprawnych oraz starszych; ponadto panstwo powinno kreowaé przejseie od
modelu  ksztalcenia =~ opartego glownie na szkole i przekazywaniu wiedzy
encyklopedycznej do szerokiego modelu edukacji, faczacego ksztalcenie W szkotach
7 edukacja nieformalng trwajacg cale zycie i powigzanym Z praktyka (m.in.
2 konkretnymi potrzebami pracodawci&w i potrzebami zycia W zinformatyzowanym

spoleczeﬁstwic);
p zagrozenie wykluczeniem W Polsce ma charakter terytorialny — W poszczcgélnych
regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujace si¢ niska dostepnoscia

i jakoscig ushug publicznych, ograniczonymi zasobami wilasnymi i W konsekwencji
en zostaé polozony nie tylko na

niskim potencjatem roZwWojowym; nacisk powini
dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim
na dziatania aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo w réznych
sferach zycia spoleczno-gospodarczego.

QRK 2020 stanowi bazg dla 9 strategii zintégrowanych, a takze programow rozwoju, ktore
powinny przyczyniaé sie¢ do realizacji zalozonych W niej celow, a takze rozwijat
i uszczegélawiaé reformy W niej wskazane. Jednym 2z kluczowych dokumentéw
programowych dotyczacych rozwigzywania problem6éw spolecznych jest Krajowy Program
Przeciwdzialania Ubéstwau i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji. Okreélono w nim, 2€ walka z ubdstwem i wykluczeniem musi opieraé si¢ na
wazrodcie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej.
Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi by¢ polaczona Z szerokim zestawem polityk
spotecznych, lgcznie z ukierunkowang edukacjg, pomoca- spoleczng, mieszkalnictwem,
zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionu Warmii i Mazur kluczowym dokumentem okreslajagcym cele i zadania
samorzadow, publicznych instytucji pomocy spotecznej i shizb zatrudnienia oraz podmiotéw

horyzoncie —€zaso

kapitatu spolecznego stanowi jedno Zz kluczowych wyzwan Polski i shuzy
raz. wspolpracy obywatelskiej; panstwo
ajgc oddolnym inicjatyworl
az wspieranic

”»

lokalnych; zadania panstwa powinny

19 Tamze, s. 45.
thttp://www.miIT. gov.pl/rozwoj_re gionalny/Polityka_rozwoju/ SRK_2020/D ocuments/Strate gia_Rozwoj u_Kraju
_2020.pdf
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niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, jest Strategia
polityki spolecznej wojew6dztwa warmiisko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi
na dominujgce problemy regionu takie Jjak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia

marginalizacjg zawodows i spoleczng, a takze malg aktywnosé lokalnych spotecznosci,

Strategia zaklada:
a) w obszarze priorytetowym I
warunkéw do mozliwie pelnego

wPrawidlowo funkcjonujgca rodzina” — tworzenie
rozwoju rodziny i do wlasciwego Jej funkcjonowania;

b) w obszarze priorytetowym II ,,Wzmacnianie integracji spolecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spolecznej oraz integracje z otoczeniem szczegllnie
0s6b starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych
i innych znajdujgcych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej;

¢) W obszarze priorytetowym III » Wspieranie aktywnosci i mobilnogci zawodowej oraz
edukacyjnej os6b bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkaticow regionu,
sluzace w  szczeg6lnosci zwigkszeniu aktywnosci edukacyjnej mieszkarncéw
wojew6dztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

d) w obszarze priorytetowym IV »R0ozwoj  spoleczeristwa obywatelskiego”
wzmocnienie postaw prospolecznych, rozw6j kompetencji spolecznych i umiejetnosci
wspélpracy poszczeg6lnych jednostek i grup na rzecz wlasnego otoczenia'%

Kwestia wykluczenia spolecznego jest obecna réwniez w dokumentach odnoszgcych si¢ do
rynku pracy. Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewédztwie
Warmifisko-Mazurskim do 2020 roku za cel gléwny przyjmuje ,,Rozwéj zasobdw ludzkich
niezb¢dnym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa”", Jego realizacja
ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia nastgpujacych efektéw:

® Znaczaca poprawa jakosci zasobéw ludzkich,

zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
aznika stopy bezrobocia do

®
® ograniczenie bezrobocia do 51-54 tys. 0s6b, natomiast wsk
mieszczgcego si¢ w przedziale od 10 do 12%,
® Wazrost zatrudnienia i osiggnigcie wskaznika zatrudnienia w wysokosci 54-56%.
Na zakoriczenie nalezy om6wié Stra tegi¢ Rozwoju Gminy Pisz na lata 2007-2015, przyjetg
uchwalg Nr XVII/159/07 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Pisz na lata 2007-2015. Strategia jest podstawowym
dokumentem, ktéry okresla cele i priorytety rozwoju spoleczno-gospodarczego. Strategia

wyr6znia 3 kluczowe obszary dziatan:
réznorodnych produktéw

1) rozwéi turystyki poprzez tworzenie kompleksowych,
turystycznych, na bazie podstawowych zasob6w, jakimi sg walory naturalne gminy,

stworzenia piskiego rynku turystycznego, a takze spéjnego systemu informacji
wzajemnej i promocji turystycznej w celu zajecia przez Pisz miejsca W pierwszej
pigtce najatrakcyjnicjszych centréw turystyki mazurskiej i bycia nickwestionowang
bramg do Mazur;

2) rozwoéj gospodarki poprzez stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju lokalnych
firm oraz do powstawania nowych podmiotow gospodarczych w Piszu, a takze

nawigzanie Scislej, wiclopoziomowej  wspblpracy pomig¢dzy  organizacjami
zrzeszajgcymi piskich przedsigbiorcéw a wladzami samorzgdowymi;

Strategia  polityki spolecznej  wojewddztwa warminisko-mazurskiego  do 2020  roky
(hllp:/fwww.warmia.mazury.pl/pomoc-i-integracja-spoleczna/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-
warminsko-mazurskiego) s, 65-85.

B Strategia Zatrudnienia i Rozwaju Zasobow Ludzkich w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim do 2020 roku

(http:/fwww. up.gov.pl/index.php?id=170) s. 25.
13



3) poprawa iakosci Zycia mieszkancow m.in. poprzez stworzenie z Gminy Pisz silnego
odrodka oswiatowego umozliwiajgcego mieszkancom -aktywny udzial w zyciu
spolecznym i gospodarczym regionu i kraju oraz rozwoj dziatalnodei kulturalnej

promujgce; Gming Pisz i przyciagajgeej na jej obszar osoby Z catej Polski. Priorytetem
jest poprawa warunkéw bytowych mieszkaficow'.

SRPS w swoich zatozeniach operacyjnych odwoluje si¢ do wyzej opis

anych dokumentow.

" http://www;pisz.p]/pl/ogloszenia/artl3.html
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2. Wybrane zagadnienia sytuacji spoleczno-ekonomicznej Gminy Pisz

2.1.  Ogélna charakterystyka Gminy

Gmina miejsko-wiejska Pisz polozona Jest w poludniowo-wschodniej czeéci wojewodztwa
warmifnisko-mazurskiego, w powiecie piskim. Cze$¢ péinocna Gminy (na péinoc od linii
Ruciane — Pisz - Rybitwy) nalezy do Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, cz¢s$é centralna
i poludniowo-zachodnia (na potudnie od jeziora Sniardwy i miasta Pisz) lezy w obrebie
Réwniny Mazurskiej, natomiast cze$é wschodnia (na poludnie od jeziora Ro$ i wschéd od
rzeki Pisy) lezy w obrebie Pojezierza Elckiego.

Gmina Pisz graniczy z gminami: Rozogi, Orzysz, Biala Piska, Kolno, Turo$l, Lyse,

Mikolajki, Ruciane - Nida.

Pod wzgledem administracyjnym Gmina obejmuje miasto Pisz oraz 43 jednostki pomocnicze
(solectwa): Babrosty, Bogumily, Borki, Ciesina, Hejdyk, Imionek, Jagodne, Jeglin, Jeze,
Kaleczyn, Karpa, Karwik, Kociot, Kociol Duzy, Kociolek Szlachecki, Kwik, Liski, Lupki,
Lysonie, Maldanin, Maszty, Pietrzyki, Pilchy, Pogobie Srednie, Pogobie Tylne, Rakowo,
Rakowo Piskie, Rostki, Snopki, Stare Guty, Szczechy Male, Szczechy Wielkie, Szeroki Bér

Piski, Trzonki, Turo$l, Turowo, Turowo Duze, Usciany, Waglik, Wiartel, Zawady, Zdory,

Zdunowo.
Przez miasto przebiegaja drogi krajowe nr 58 i nr 63 oraz linia kolejowa relacji Olsztyn-Elk.

Rysunek 1. Mapa Gminy Pisz
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Gmina Pisz jest najwigksza oming w Polsce, zajmuje powierzchnig 634 km?® (co stanowi
35,7% powierzchni powiatu piskiego oraz 2,6% pow. wojewodztwa), W tym miasto Pisz — 10
lm?. Na koniec 2012 roku Gming samieszkiwaly 27 942 osoby. $rednia gestosé zaludnienia

w gminie wynosila 44 o0s./km? i byta wyzsza od ¢redniej powiatowej (33 0s./km?), za$ nizsza

od éredniej wojewodzkiej (60 os./km?).
Atrakcyjne polozenie wsrod urzekajgcej przyrody, przepastnych laséw (m.in. Puszcza Piska),
malowniczych jezior (w tym najwicksze w Polsce jezioro $niardwy) i 1zek powoduje, z&
Gmina Pisz jest wymarzonym miejscem dla mitoénikéw aktywnego wypoczynku: zeglarzy,
wedkarzy, rowerzystow, zwolennikéw jazdy konnej i pieszych wedréwek. Na terenie miasta
i gminy Pisz znajdujg sig pigknie potozone hotele, pensjonaty, oérodki wypoczynkowe

i gospodarstwa agroturystyczne.

7 uwagi na wysokie salesienie Gminy (blisko 50% powierzchni stanowia lasy i grunty
zadrzewione) dominujgcs galezig gospodarki jest przemyst drzewny. Do znaczigcych
inwesiorow w tej branzy na terenie Gminy nalezg firmy Telmex Sp. Z 0.0. oraz . Sklejka Pisz”
Paged S.A. Firma Telmex prowadzi produkcj¢ mebli oraz elementéw meblarskicii.
Najwickszym odbiorcg tych wyrobow jest szwedzka firma IKEA Supplay AG. Z kolei firma

,.Skicjka Pisz” Paged S.A. jest najwigkszg fabryka sklejek w Polsce”.

Wyjatkowy wartosé ziemi piskiej stanowig réwniez jej historia oraz zabytki kulturowe.
Dawue dzieje tych terenow © przede wszystkim liczne wojny i najazdy, kiore dokonywaly
powainiych spustoszen ekonomicznych 1 demograficznych. Fo I wojnie $wialowe] ©
przynaleznosci Mazur do Prus Wschodnich zadecydowal plebiscyt. Ogromnych ZISZCZe
dokonata II wojna §wiatowa. Pisz zostal zrujnowany w 70%. Powojenng rzeczywistosé miasia
i okolic wyznaczaly problemy zwigzane z odbudowa, polskim osadnictwem, weryfikacjg
narodowoéciows ludnosei mazurskiej i wyjazdami pozostalych tu jeszcze Niemcéw z Polski.
W tych latach zniknelo wiele mazurskich wsi, opuszczonych przez dawnych mieszKaicGw,
zapomnianych przez nowych osadnik6w'®.

Obecne na terenie gminy zabytki, jako znaki wielokulturowosci tych ziem, m.in. ratusz,

Koéciét p.w. $w. Jana Chrzciciela, ruiny zamku krzyzackiego z XIV w. oraz dom krélewski,
ria jest bodaj silniej

stanowig wazme dziedzictwo lulturowe. Jednakze wspolczesna histo.
naznaczona zmianami powojennymi, zwlaszeza brakiem cigglosei i identycznosci tozsamogci

spotecznej, wynikajagcym z naplywowego charakteru ludnosei.

2.2. Ludnosé

Stan ludnoéci w Gminie Pisz na przestrzeni
w perspektywie krétkoterminowej nie pozwalajag na sformutowanie jednoznacznych
wnioskéw. O ile w latach 2008-2011 liczba mieszkancéw Gminy systematycznie rosta
(najwickszy przyrost byt w 2011 roku — 0 379 os6b), o tyle w 2012 roku nastgpit spadek

liczby ludnosci, zar6wno w calej Gminie jak i mieécie Pisz. Warto nadmienié, iz podobna

tendencja miata miejsce W wojewodztwie warminsko-mazurskim, natomiast: W powiecie

piskim spadek liczby ludnoéci nastapil w latach 2010 i 2012.

Jednoczesnie, jak wynika z tabeli nr 2, na koniec 2012 roku tereny miejs

69,9% mieszkancow calej Gminy.

lat 2008-2012 ulegal wahaniom, ktére

kie zamieszkiwalo az

e http://www.paiz.gov.p]/20130108/inwestuj_w - piszu
16 http://www.pisz.pl/pl/nasze_miasto/o _piszw/historia/
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Tabela 2. Liezba ludnosci w wojewédztwie warminsko-mazurskim, powiecie piskim, Gminie Pisz oraz
Piszu w latach 2008-2012

2009 2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie 2008
1427 118 1427241 1452596 1450697

Wojewddziwo 1427073
57 306 57093 56993 58 354 58 087

Powiat
Gmina 27 528 27 558 27 595 27974 27942
- w tym miasto 19451 19 431 19 439 19 640 19 547

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury demograficznej Gminy Pisz wedlug plci wskazuje na utrzymujaca sie
przewagg liczby kobiet nad mezczyznami, aczkolwiek wskaznik kobiet na 100 mezezyzn
systematycznie spada. Dla poréwnania, w 2008 roku przewaga liczby kobiet nad
mgzczyznami wynosita 274 osoby, natomiast w 2012 roku — 198 0séb. Oznacza to, ze w 2008
roku na 100 me¢zczyzn przypadaty 102 kobiety, za$ w 2012 roku — 101,4.

Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn w Gminie Pisz w latach 2008-2012

14200 - 4080
14160 - m 14 070
14000 11599y 13 909 13W
13 900 - w m A 13872
13 800 -
13700 | 13627 13 649 IM
13 600 - ¢ i
13 500
13400 | : : , A

2008 2009 2010 2011 2012

=t=—mezczyZni -=i¥=kobiety

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Istotnymi czynnikami majgcymi wplyw na tempo zmian liczby ludnoéci Gminy Pisz sg
przyrost naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza réznicg migdzy liczbg urodzen
zywych a liczbg zgonéw w danym okresie, a zatem moze przyjmowa¢ wartosé dodatnia lub
ujemny. Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika w gminie prezentuje tabela nr 3.

-~ Tabela 3. Przyrost naturalny w Gminic Pisz w latach 2008-2012

| Wyszczegélnienie 2008 ' 2009 2010 2011 | 2012 |
1 Urodzenia zywe 310 Po342 - 296 269 - 243 .
. Zgony ogolem 214 241 220 245 248
! Przyrost naturalny | 96 101 76 24 -5

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Od 2010 roku z powodu spadku liczby urodzen oraz wzrostu liczby zgonOw, przyrost
naturalny w Gminie Pisz maleje. W 2012 roku po raz pierwszy osiggngt wartos¢ ujemng.
Nalezy przy tym podkreslié, iz dla miasta przyrost naturalny byt bardziej niekorzystny niz dla
calcj Gminy, osiagajgc wartosé ,-17”. Opisane tendencje obrazuje wsp6lczynnik ,,Przyrost

naturalny na 1000 ludnoéci”.
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na 1000 ludno$ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu piskiego

Tabela 4. Przyrost naturalny
oraz Gminy Pisz w latach 2008-2012

Wyszczegbinienie 2008 2009 2010 2011 2012
Wojewddztwo 2,47 2,34 1,98 1,25 0,63
Powiat 2,13 3,19 1,79 0,74 -0,22
Gmina 3,49 3,66 2,76 0,86 -0,18
- w tym miasto 2,9 4,06 3,03 -0,20 -0,61

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Jednocze$nie, w analizowanym okresie obserwowany jest odplyw- mieszkancéw z terenu
o migracji wewnetrznych jest rokrocznie

Gminy Pisz. Wedlug danych BDL GUS, sald
ujemne. Nie réwnowazy go saldo migracji zagranicznych, pomimo osiggania wartosci
dodatnich, Dia przykladu, w 2012 roku ogblne saldo migracji osiggneto wartosé ,,-407.
Coraz bardziej widoczny jest proces _starzenia Sig spoleczensiwa’, charakieryzujacy sig
przede wszystkim malejgcym odsetkiem 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i miodzicZ
0-17 lat), rosngcym odsetkiem mieszkafncow w wieku produkcyjnym (mezezyzni 18-64 14l
kobiety 18-39 lat), a przede wszystkim dogé dynamicznym wzrostem liczby o086b
w poprodukuyjnym okresie zycia (mezezyZni: 65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wigcej).
Tendencja ta zostala przedstawiona na tabeli nr 5.
‘{'abeia 5. Ludnosé wedlug ckonomicznych grup wieku w Gminie Pisz w lat

| Wyszezeg6Inienie | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 [ 2012
6186 | 6053 | 5924 5794 5688
(17473 1 17573 | 17674 | 18042 | 17996

3860 | 3932 | 3997 ¢ 4138 | 4258

ach 2008-2012

| LudnoS¢ ogétem w wieku przedprodukcyjnym '
| Ludnosé w wieku produkcyjnym -
| Ludnosé w wieku poprodukeyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W ogéle ludnosci Gminy Pisz najwigkszy odsetek stanowig osoby w wieku produkeyjnym.
Ich liczba wzrosta prawie 0 3% — 2 17 473 w 2008 roku do 17 996 0séb pieé lat pozniej.
Wyrazny byl réwniez wzrost liczby oséb w wieku poprodukeyjnym —z 3 869 w 2008 roku do
4 258 0séb w 2012 roku (czyli o ponad 10% w stosunku do roku bazowego). Natomiast liczba
dzieci i mlodziezy w wieku 0-17 lat zmalata o ponad 8%. Jeszcze wyrazniej opisane tendencje

widaé w ujeciu procentowym —na wykresie nr 2.

Wykres 2. Odsetek Iudnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Pisz w latach 2008-2012

80,0%
63,5% 63.8% 64,0% 64,5% 64,4%
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w T ndnosé ogdltem w wieku przedprodukcyjnym
W T_udnosé w wieku produkcyjnym
+ Ludno$é w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opraco‘wanie wlasne na podstawie danych GUS.

na rok odsetek dzieci i mlodziezy do 18 roku zycia m
jeszkanc6w Gminy rosnie.

Jak widag, z roku aleje, natomiast
odsetek os6b starszych w og6lnej liczbie m
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2.3.  Warunki zycia w Gminie

Pojecie jakosci zycia, jako jedno z kluczowych dla polityki spolecznej, jest warunkowane
przez szereg czynnikéw, takich jak stan infrastruktury technicznej, dostep do zatrudnienia,
stuzby zdrowia, edukacji i kultury, rozwdj branzy handlu i ustug czy poziom zaufania
spolecznego. Ze wzgledu na wieloaspektowo$é zagadnienia, ponizej omOwiono wybrane
kwestie obrazujgce warunki Zycia mieszkaficéw Gminy Pisz.

Analizujge kwesti¢ jakosci zycia nalezy podkresli¢, iz Pisz jako siedziba wiadz gminy
1 powiatu, réznych instytucji publicznych oraz firm, pelni dla lokalnej spolecznosci wazne
funkcje: administracyjna, transportows, handlows, kulturalno-o$wiatows i medyczng.
Jednoczesnie dostepnosé ustug spolecznych wewnatrz Gminy jest zréznicowana wedlug

kryterium zamieszkania: miasto — tereny wiejskie.

2.3.1. Drogi i transport
Gmina Pisz lezy relatywnie daleko od krajowych i europejskich korytarzy transportowych,
Jednak w przysztosci przez potudniowo-wschodni skraj powiatu (gmina Biata Piska) lub przy
jego granicy, zgodnie z kilkoma analizowanymi wariantami, ma przebiega¢ Pan-Europejski
korytarz transportowy TENT-1 potocznie zwany Via Baltica (droga ekspresowa 61) V7,
W Piszu kizyzuja sig za to dwie drogi krajowe:
® droga nr 58 (Olsztynek — Zgnitocha — Jedwabno — Szczytno — Babieta — Ruciane -
Nida — Pisz— Biala Piska — Szczuczyn) zaliczana do kategorii G — drogi gtéwne;
® droga nr 63 (Granica Paristwa — Wegorzewo ~ Gizycko — Pisz — Kisielnica — FEomza —
Zambréw — Ceranéw — Sokoléw Podlaski — Siedlce — Lukéw — Radzyn Podlaski —
Wisznice — Stawatycze — Granica Patistwa) zaliczana do kategorii GP — drogi gléwne

ruchu przyspieszonego.
Odlegtosci od Pisza do wigkszych miast wynoszg: 110 km do Olsztyna, 54 km do Elku, 52

km do Gizycka, 49 km do Lomzy's,
Poza drogami krajowymi znaczenie dla komunikacji lokalnej majg drogi powiatowe', m.in;
Pisz — Wiartel — Turo$l — Karwica, Wiartel — Ruciane - Nida, od drogi krajowej nr 63 do
Bialej Piskiej, a takze drogi gminne o dhfgoéci 133,5 km. Zdecydowana mniejszo$¢ z nich
posiada powierzchnig utwardzong lub ulepszong. Nalezy Jjednak podkreslié, ze Gmina Pisz
przeprowadza systematycznie inwestycje w infrastrukture polegajace na budowie,

przebudowie i remontach drég, chodnikow, parkingéw oraz os$wietlenia drogowego®.

Na terenie Pisza dziata komunikacja miejska, realizowana przez firmg Przewozy Pasazerskie
»K.M.” w Piszu. Obejmuje ona swoim zasi¢giem nie tylko miasto, ale réwnicz pobliskie
miejscowosci: Snopki, Maldanin, Jeglin, Lupki, Borki i Liski. Ponadto, w Piszu od 1994 roku,
dziala Trans-Kom PKS Sp. z 0.0. Firma ta wykonuje licencjonowany krajowy transport
drogowy 0s6b. Regularna komunikacja autobusowa obejmuje swym zasi¢giem teren powiatu
piskiego i tereny przyleglych powiatéw wojewddztw warminsko-mazurskiego i podl askicgo.
Przez Gming przebiega réwniez sieé kolejowa — linia 219 przechodzi przez stacje Pisz
i kursuja nig pociagi osobowe do Elku (przez Bialg Piskg, dwa bezposdrednie kursy dziennie w
obie strony) oraz do Olsztyna (przez Ruciane-Nid¢ i Szczytno, dwa bezposrednie kursy

17 Strategia Rozwoju Powiatu Piskiego 2013-2023, lipiec 2013, s. 39.
. Odleglosci do centréw miast obliczono na podslawie Polska atlas samochodowy, Wyd. Demart SA, Warszawa

2012.
2‘3 Na terenie Gminy Pisz nie przebiega zadna droga wojewédzka.

bttp://www. pisz.pl/pl/samorzad/urzad_miejski/biuletyn_informacy_jny_urzedu*mie/artl 19.html
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dziennie w obie strony). Ruch pasazerski na tej linii wznowiono (po ponad 10 latach przerwy)

w 2010 roku dzigki staraniom samorzadow*',

7.3.2. Infrastruktura komunalna

Do zasobow infrastruktury komunalnej
Zazowa, obslugujaca gospodarstwa domowe i innych uzytkownikow w gm
infrastruktury komunalnej zarzadza Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. Z 0.0.,

bedace jednostkg organizacyjng Gminy Pisz, ktéra posiada w nim 100% udzialow.
Na przestrzeni lat 2008-2012 w Gminie nastapil znaczny przyrost, liczonej w kilometrach,
dlugodci sicci wodociggowej — 0 prawie 24%, a takze sieci kanalizacyjnej — 0 ponad 18%. Na
koniec 2012 roku dhugosé sieci wodociggowej w Gminie Pisz stanowila 34,8% sieci

w powiecie piskim, natomiast dhagosé sieci kanalizacyjnej — 40,7%.
Tabela 6. Diugosé¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (W kilometrach) w powiecie piski
Gminie Pisz w latach 2008-2012

i Wyszezegdlnienie 2008 | 2009 ' 2010 2011 | 2012
| |Powiatpiski " a611 | 3630 | 3746 . 3854 . 4369
 Sie¢ wodociagowa w km ' Gmina Pisz ' 1229 1236 0 1307 ' 1399 | 1522
| | - w tym miasto | 61,2 1 619 | 62,0 | 62,6 ;-63,1
| Powiat piski 0461 | 2476 2594 268,5 | 305,7
o 1053 | 1067 © 1185 1242 | 1245
Co03 1708 1 m2s | 1S | 72,7

zalicza sie sieé wodociggowa, kanalizacyjng oraz
inie. Zasobami

m oraz

Sie¢ kanalizacyjna w km ' Gmina Pisz
[
! i - w tym miasto

Zrédio: opracov;rani.é wlasne na ﬁodsltav..rie GUS.
Warto nadmienié, iz w latach 2009-2011 (brak danych za rok 2012) nastapil w Gminie wzrost
odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej 1 “kanalizacyjnej: -Jednoczesnie
nieznacznie spadl procent mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowej. Tendencje te

zaprezentowano na wykresie nr 3.

Wykres 3. Odsetek mieszkahcéw Gminy Pisz konys*ajqcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej w latach 2009-2011

100" 3 86,4

86,4
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z — korzystajaca z instalacji wodociggowe]
z — korzystajaca z instalacji kanalizacyjnej

tajgca z instalacji gazowej

@ Ludnogé — w % og6hu ludnosci Gminy Pis
w Ludno$é — w % ogéhu Iudnoéci Gminy Pis
+ Ludno$é — w % ogélu ludnosci Gminy Pisz —korzys

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

2 Syrategia Rozwoju Powiatu Piskiego..., s. 40-41.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, odsetek mieszkancéw Gminy Pisz, ktérzy korzystaja
z sieci wodociggowej byl najwyzszy i na komiec 2011 roku wynosil 86,4%. Odsetek
mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej byt nizszy o 14 punktow procentowych,
ale w badanym okresie odnotowal wzrost o prawie 3 pkt. proc. — do stanu 72,4%. Zatem
dostgp do podstawowej infrastruktury komunalnej ma zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow
Gminy Pisz. Nalezy jednak dodaé, iz na wsi odsetek mieszkaficow z dostgpem do sieci jest
znacznie nizszy niz w miescie.

Na terenie Gminy dziala jedna oczyszczalnia sciekéw, ktorej wielkosé (przepustowosé)
wedlug projektu wynosi 6 400 m’/dobg. W 2012 roku skorzystalo z niej ogodlem 21 368
mieszkaicow, w tym 18 511 oséb zamieszkujacych miasto oraz 2 857 0séb z terendw
wiejskich. .Oznacza_to, ze az 86,6% ogolu ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
zamieszkiwato miasto Pisz.

Jednoczesnie wg danych BDL GUS, na Ferenie Gminy w 2012 roku funkcjonowalo 1 818
zbiornikéw bezodptywowych (tzw. szamb), 3 oczyszczalnie przydomowe i 1 stacja zlewna.

2.3.3. Ochrona $rodowiska

Waznym obszarem wplywajacym na jako$é zycia sg dzialania na rzecz ochrony $rodowiska.
Oprécz oméwionej juz infrastruktury komunalnej (sieé kanalizacyjna i oczyszczalnia
sciek6w), warto zwrécié uwage na kwestie odpadéw komunalnych oraz na ochrong przyrody
i réznorodnosci biologicznej poprzez tworzenie obszaréw prawnie chronionych.
Interesujgcych danych dostarcza BDL GUS. Wybrane wskazniki dotyczace gospodarki

odpadami komunalnymi zaprezentowano w tabeli nr 7.

Tabela 7. Wybrane wskazniki dotyczace odpadéw komunalnych w Gminie Pisz w latach 2010-2012

._._____.._...,-.______[....__2010. W T !

’thieszane odpady zebn;é;ne w ciagu roku ogélem - ,8 283—,20_[ 7344,8‘3 ' d62_ 1_5,34 -
I_ . W tym z gospodarstw domowych o i , 7 28455 , 6 329,26. | I ﬂ5390,24

Odsetek budynkéw mieszkalnych objetych zbieraniem odpadéw / 93.3 917 ‘ o35
gospodarstw domowych s ’ s
!Eipady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 mieszkafica [ 260,9 [ 226,4 [ 192,8 J

!ﬁ - Wyszczegélnienie

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
Jednoczesnie w latach 2010-2012 na terenie Gminy Pisz stuzby komunalne zlikwidowaly 171

dzikich wysypisk. Podczas tych dzialan wywieziono 67 ton $mieci.
W 2012 roku 35 267,5 ha (czyli ponad 55% powierzchni Gminy) stanowily obszary prawnie
chronione, w tym:

— rezerwaty przyrody — 691,7 ha

— parki krajobrazowe — 9 270,0 ha

~ obszary chronionego krajobrazu — 25 997,5 ha.

Ponadto, na terenie Gminy znajdowalo si¢ 26 pomnikéw przyrody.

2.3.4. Mieszkalnictwo

Jak podaje BDL GUS, na przestrzeni lat 2008-2012 liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie
Pisz wzrosta z 3 144 do 3 443. Wzrosta réwniez liczba mieszkafi ogolem, a takze w podziale
na miasto i obszary wiejskie, co zaprezentowano w tabeli nr 8 (z uwagi na brak nowszych

danych, obejmuje ona lata 2008-2010).
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Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Pisz wedlug lokalizacji

Wyszczego6Inienie 2008 2009 2010
ogblem
mieszkania mieszk. 8195 8300 8384
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 571234 583 692 590 586
w miescie Pisz
mieszkania mieszk. 6070 6130 6179
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 398 885 405 755 408 851
: na wsi
mieszkania . | mieszk, 2125 2170 2205
m2 S ) 349 177 937 181 735

powierzchnia uzytkowa mieszkan :
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m’) w
osobe w Gminie Pisz w 2010 roku ksztaltowala si
wojewdbdzkiej oraz powiatowej.
Nalezy podireslié nastgpujace kwestie:
o wskaznik przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkan W przeliczeniu na
1 mieszkanie wynosi dla Gminy Pisz 70,4 m> i jest wyzszy zarowno od $redniej
wojewddzkiej (66,2 m?) jak i $redniej dla powiatu piskiego (67,5 m”);
o wskaznik przeciginej powierzehni uzytkowej mieszkan w przeliczeniu na 1 osobg
wynosi dla Gminy Pisz 21,1 m? i jest nieznacznie WyzZszy od wskaznika dla powiatu
piskiego (21,0) za$ nizszy niz érednia wojewddzka (22,0 m>);
e przecigtna powierzchnia uzyt h wiejskich Gminy Pisz jest

kowa mieszkan na terenac
wyzsza niz w mieécie — zar6wno w przeliczeniu na 1 mieszkanie jak i na 1 osobg.
tna powierzchnia uzytkowa mieszkai (w m?) w 2010 roku

przeliczeniu na mieszkanie oraz na
g w sposob zblizony do $redniej

Wykres 4. Przeci¢

Pisz - obszar wiejski , A S KomomsrensioaaT ERTNUINIMESISROIE 82,4
Pisz - obszar miejski 66,2
Gmina Pisz 70,4
Powiat piski il 67,5
662

Wojewdbdztwo warmifisko-mazurskie

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

:.nalosobg Ena | mieszkanie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Jednoczeénie, jak wynika z danych BDL GUS, w latach 7008-2012 w Gminie Pisz oddano do

uzytku 521 nowych mieszkan. Informacja ta stanowi cenne Zrodio wiedzy o dynamice

lokalnej gospodarki, a takze o przemianach jakosci zycia mieszkancow.

Ponadto warto przyjrzeé sig danym GUS na temat wyposazenia mieszkan w instalacje

techniczno-sanitarne. W 2010 roku na terenie Pisza zaledwie 0,2% mieszkan nie posiadalo
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podlgczenia do wodociggu, za$ 1,7% nie bylo wyposazonych w tazienkg. W miejscowosciach
wiejskich odsetek ten byl wyzszy, poniewaz podigezenia do wodociagu nie posiadato 9,6%
mieszkan, za$ 17,1% nie mialo lazienki. W 2010 roku centralne ogrzewanie posiadalo 94,2%

mieszkar w Piszu oraz 68,6% mieszkari na terenach wiejskich Gminy.
Analizujgc kwestie mieszkalnictwa, nalezy podkreslié, iz z roku na rok zmniejsza si¢ liczba
mieszkan w zasobie komunalnym gminy, natomiast liczba mieszka socjalnych pozostaje bez
zmian. Dane na ten temat ujeto w tabeli nr 9.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe Gminy Pisz w latach 2010-2012

;' Wyszczeg6lnienie | 2000 | z0m | 2012 {
| Liczba mieszkati w zasobie gminy | w37 | 4z 79 |
[ Liczba wnioskéw zlozonych na misszkanie 7 zasobow giminy |2 | n2 |4 |
| Liczba mieszkati socjalnyoh (lokaly A R S R R TR

| Liczba wnioskéw zlozonych na mieszkanie sosjalne
e wlasne na p;islawie ,Oceny zasobéw pomocy spolecznej na rok 2012 dla gminy Pisz”,
anych przez mieszkaic6w wnioskéw
ego. Ponadto, na wysokim poziomie, kilkukrotnie
przekraczajgcym mozliwosci infrastrukturalne, jakimi dysponuje Gmina, utrzymuje si¢ liczba
podan o przyznanie lokalu socjalnego.
Warto zwrécié uwage réwniez na liczb

a takze stan zaleglo$ci w oplatach oraz
Gminy. Dodatki mieszkaniowe stano

domu dla os6b/rodzin spelniajgcych okr
Jest zadaniem wlasnym gminy. Skal
zamoznos$ci mieszkancow.
Tabela 10. Dodatki mieszkaniowe wyplacone w Gminie Pisz w Iatach 2008-2012
| 2008 [ 2000 [ 2000 | 2011 [ 2012 |
6674 [ 5224 | 5039 | 4600 | 4692
| 748704 | 776338 | 762708 | 849073

Zrédlo: opracowani

¢ i wysokosé wyplacanych dodatkéw mieszkaniowych,
postgpowania eksmisyjne z lokali, bedacych w zasobie
wig doplate do kosztéw utrzymania mieszkania lub
eslone ustawowo kryteria dochodowe?2. Ich wyplata
& wsparcia obrazuje w pewnym sensie poziom

| Wyszczegélniel;ie

I liczba $wiadczen l

[ kwota dodatkéw ogélem (w zi) [ 906 005
Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W 2011 roku (brak nowszych danych) z ob}atami za mieszkania bedace w zasobach Gminy
Pisz zalegalo 234 najemeéw, w tym 90 zaleglosci bylo ponad 3-miesigcznych. Wysokosé
zaleglosci wynosila 278,6 tys. zt. W tym samym roku w sgdach toczylo si¢ 9 postepowan
o eksmisj¢, z tego 7 z powodu zaleglosci w oplatach, za$ 15 eksmisji orzeczono (wszystkie

z powodu zaleglo$ci w oplatach za mieszkanie).

2.3.5. Opicka zdrowotna
Zasadniczym clementem opieki zdrowotnej w Polsce sq obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgey podstawows opickg zdrowotna (POZ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takZe zapewnienie pacjentom
opieki pielegniarki srodowiskowej oraz poloznej. POZ moze dzialaé Jako niepubliczny zaktad
opieki zdrowotnej (NZOZ) - firma prywatna; samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej (SPZOZ) - Jjednostka  panstwowa lub podlegla  jednostkom samorzgdu
terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska.

2 Zgodnie z art. 3 ust. | ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.
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W sytuacji, gdy POZ ma podpisany kontrakt z NFZ, ustugi przez niego $wiadczone sg

bezplatne dla 0s6b ubezpieczonych.
Ponadio, w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje si¢ szereg innych rodzajow
éwiadezen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne, ratownictwo
medyczne, leczenie nzdrowiskowe. Biorgc pod uwage powyZSze, analizujgc stan opieki
zdrowotne] w Piszu warlo przyjrzeé sig ogolnodostgpnym danym na poziomie gminy
(w szczegdlinosei GUS), o ile to mozliwe poréwnujac je Z danymi dla powiatu
i wojewodziwa.

Informator o umowach zawartych przez Warmifisko-Mazurski Oddziat NFZ w zakresie
podstawowe! opieki zdrowotnej podaje liczbg 71 kontraktéow zawartych przez 12
Swiandezeniodaweow w Piszu w 7012 toku®. Wigkszos¢ POZ miedcilo sie przy ulicy
Sienkiewicza 4. Brak praktyk na terenie wsi.
Wedtug BDL GUS dia Gminy, lekarze pierwszego kontaktu udzielili w 2012 roku lgcznie
92 556 porad, co daje ponad 3,3 porady na { mieszkanca w ciggu roku. To samo Zrédto
podaje, 1Z W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w gminie dzialato 18 przychodni, czyli
ponad & placowek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. &rednia ta jest identyczna jak dla
powiatu piskicgo oraz wojewo6dztwa. W analizowanym okresie przychodnie w Piszu udzieliiy
130 350 porad, czyli ponad 4,6 porady na 1 mieszkanca. Ponadto, w 2012 roku w Piszu
miescito sie pieé gabinetow stomatologicznych maj aeych podpisany kontrakt z NFZ.

Wazny clement ponadlokalnego systemu opieki zdrowotne]j stanowi Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy W Piszu, bedaey jednosiky organizacyjna
Powiain Piskiego. Szpital sktada si¢ nastepujacych oddzialéw: Izba Przyjet, Oddziat
Chirurgii Urtopedyczno-UrazoWej, Oddziat Neonatologiczny, Oddzial Polozniczu-
Ginekologiczny, Oddzial Chirurgii Ogodlnej, Oddziat Wewngtrzny, Oddzial Dziecigey,
Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddzial Zakazny, Oddzial Medycyuzy
Paliatywnej. Przy szpitalu powiatowym dziala ponadto 16 poradni specjalistycznych24.
Jednoczeénie wedtug BDL GUS, w 2012 roku na terenie miasta dzialalo 8 aptek, kiore
zatrudniaty 11 magistréw farmacji. Wskaznik Judnoéci na 1 apteke ogblnodostepng W Gminie
Pisz wyni6st 3493 i byl nizszy zar6wno od wskaznika powiatowego (3 872) jak

i wojewbdzkiego (3 739), co $wiadezy o wzglednie lepszej dostepnoéei  aptek dla
mieszkancéw Gminy.

2.3.6. Oswiata

Do zadah wilasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy O samorzgdzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wsp6lnoty w zakresie edukacji. Realizujac zadania
ustawowe Gmina Pisz prowadzi placéwki ofwiatowe na poziomie przedszkolnym,
podstawowym i gimnazjalnym.

Zgodnie z obowigzujacym obecnie prawem kazde dziecko w wieku pieciu lat ma obowigzek
edukacji przedszkolnej. Wszystkie dzieci w tym wieku (niezaleznie od tego czy uczestniczyly

wezesniej w wychowaniu prze owanie
przedszkolne W przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym W szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Natomiast wszystkie dzieci
szedcioletnie urodzone w latach 2006 i 2007, ktore — zgodnie z decyzja rodzicéw — nie
rozpoczely nauki w szkole w wieku szesciu lat, nadal uczeszczaja do przedszkoli, oddziatow

przedszkolnych w szkotach lub innych form (w ich przypadku przygotowanie przedszkolne

trwa dwa lata)®>.

dszkolnym) majg obowigzek rozpoczaé roczne przygot

B phitps://aplikacje.nfz. gov.pl/umowy/Search.aspx
N http://www.szpitalpisz.home.pl

2 http://www.mcn.gov.p]/index.php?option
w-przedszkolu&catid=272%3Aministerstwu-

=com_content&view=article&id=3 045%3Apiciolatki-obowizkowo-
komunikaty-i-wyj anienia-men&JItemid=355
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Wychowanie przedszkolne w Gminie Pisz w 2012 roku byto prowadzone przez przedszkole
samorzadowe, 10 oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, 5 zespolow
wychowania przedszkolnego oraz 1 punkt przedszkolny. Dane na temat liczby miejsc oraz
liczby dzieci uczgszczajacych (z podzialem na ple¢ i wiek) zaprezentowano w tabeli nr 11.

Tabela 11. Liczba placéwek oraz dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie Pisz w 2012 r.

Oddzialy Zespoly
- przedszkolne poly Punkty
Wyszczegblnienie Przedszkola w szkolach wychowania rzedszkoln
. podstawowych przedszkolnego P ¢
! Liczba placéwek 1 10 5 1
| Liczba miejsc 436 373 ; 56 19
| Liczba dzieci L 436 ' 373 f 46 19
i - w tym liczba dziewczynek P 198 178 i 26 12
i Dzieci w wieku 2 lat i mlodsze ! 58 ' 0 i 4 . 0
| Dazieci w wieku 3-5 lat .' 378 146 i 42 ' 19
Dzieci 6-letnie ; 0 ! 226 ; 0 0 :
o 1 ; 0 ! 0 '

Dzieci w wieku 7 lat i starsze 0
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS. ,
Do przedszkoli i innych form edukacji przedszkolnej w 2012 roku uczeszczalo 62 dzieci
najmtodszych w wieku 2 lat i mniej, 585 dzieci w wieku 3-5 lat oraz 226 dzieci 6-letnich

i 1 dziecko starsze.
Warto przeanalizowa¢ ksztaltowanie si¢ wskaznika ,,odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych

wychowaniem przedszkolnym” dla Gminy Pisz na przestrzeni lat 2008-2012, ktéry pokazuje -
faktyczng dostgpnosé opieki i wychowania przedszkolnego. Pod uwagg nie bierze si¢ dzieci
szeScioletnich, z uwagi na ich obligatoryjne uczgszczanie do przedszkola lub szkoly

podstawowej.

Wykres 5. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie Pisz
w Iatach 2008-2012

100,0
90,0 - 83,0 85,8
80,0 - "?’_’,ﬂ.‘di&r' : M }!76,2
70,0 - 587 el 637
60,0 - Eﬂ;,._mmw" ' JZL ;..._ gy 60,2
40,0 -
30,0 - 27,6
19,1
20,0 13,8 11,7 10.4 2
10,0 : "
0,0 e e s e et St 5
2008 2009 2010 2011 2012
«#~Gmina Pisz  =~w tym miasto w tym obszary wiejskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.
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Jak wynika z wykresu nr 5, W Gminie Pisz od 2008 do 2011 roku systematycznie wzrastal

odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, 0siggajac najwyzszy
wartodé 62,7% w 2011 roku (wzrost 0 prawie 20 pkt. proc. wzgledem 2008 roku). Natomiast
w 2012 roku zaobserwowano tendencje spadkowa (0 2,5 pkt. proc.). Nalezy jednal
podkreslic, iz odmiennie ksztaltowal si¢ wskaznik dla miasta i obszaréw wiejskich Gminy.
W Piszu tendencja odpowiada wskaznikowi dla calej Gminy. Natomiast na terenach wiejskich
odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym poczgtkowo malal,

osiggajac najnizsza wartosé w 2010 roku (spadek o 3,8 pkt. proc. W stosunku do 2008 roku),
aby w nastgpnych dwéch latach bardzo dynamicznie rosnaé — do wartosci 27,6%. Jest to
ie dostepnosci

pozyiywna tendencja, aczkolwiek i tak powinno niepokoi¢ duze zroznicowan

opieki i wychowania pizedszikolnego w miegcie i na wsi.

Wykres 6. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objgtych wychowaniem
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, powiecie pis

przedszkolnym w 2012 roku
Lim i Gminie Pisz

Gmina
B Powiat
gﬁ IR RS
Wojewodztwo [l
S Gmina
@ Powia
= Wojewodztwo _
. Gmim i
D] Ll L o el e
3 Powiat |HMMAEN
©  Wojewodztwo e g
il

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podst‘ wie
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem

Dodatkowo poréwnano odsetek dzieci

przedszkolnym w 2012 roku w Gminie ze $rednig wojewo6dzkg oraz éredniag dla powiatu
piskiego. Nalezy podkreslié, iz przedmiotowy wskaznik jest bardzo zblizony do regionalnego,
a takze wyraZnie WYZSZy (az o 5,3 pkt. proc.) od powiatowego. Wykres nr 6 pokazuje
zarazem, iz odsetek dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkujgcych tereny miast objetych
wychowaniem przedszkolnym jest W Gminie Pisz wyzszy od $redniej dla powiatu, za$ nizszy
od $redniej wojewodzkiej. Natomiast odsetek dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym
na terenach wiejskich w Gminie jest nizszy zaré6wno od wskaznika regionalnego jak
i powiatowego.

Wedlug danych BDL GUS, edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Gminie
Pisz realizowato w 2012 roku 19 placéwek. Gmina Pisz prowadzila 11 z nich, pozostate byty
jednostkami organizacyjnymi samorzgdu powiatu, organizacji pozarzgdowych i koécielnych
oraz innych podmiotéw. W szkolach podstawowych (bez specjalnych) bylo tacznie 89,25

oddziatéw?®, w ktérych uczylo si¢ 1 767 uczniéw, w tym 832 dziewczynki. Przez Gming Pisz
kszoéé — blisko 89% oddzialow w SP, do ktérych

prowadzona byla zdecydowana Wwig
uczeszezato 1626 dzieci. W oddziatach specjalnych, integracyjnych, og6lnodostgpnych

6 (Oddzial to podstawowa jednostka organizacyjna szkoly. W szkole oddzial stanowi grupa uczni6w
pobierajgcych nauke w tej samej klasie. Dodatkowym wyréznikiem oddzialu moze by¢é specyficzny sklad grupy
uczniéw (oddzial: specjalny, integracyjny, ogélnodoshppny) lub program nauczania (oddzial: dwujgzyczny,
przysposabiajacy do pracy). Zrédio: htm:f/www.stat.gov.pUgusfdeﬁnicje_PLK HTML.htm?id=P0OJ-3692.htm
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uczylo si¢ 20 dzieci, w tym 7 dziewczynek. Jedno dziecko niepetnosprawne mialo
indywidualny tok nauczania. Natomiast w szkole specj alnej (SOSW w Lupkach) dzialal jeden
oddzial, w ktérym nauke pobierato 14 dzieci, w tym 4 dziewczynki.

Tabela 12. Wykaz szkoél podstawowych i gimnazjalnych na terenie Gminy Pisz w 2012 roku

lp | _ Nazwa placowki ! Organ prowadzscy
1| Szkola Podstawowa nr 1 im. Mikolaja Kopernika w Piszu * Gmina Pisz_
.2 | Szkola Podstawowa nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Piszu | Gmina Pisz
.3 | Szkola Podstawowa im. Ks. Jerzego Popieluszki w Liskach | Gmina Pisz
.4 | SzkolaPodstawowaw Hejdyku | Gmina Pisz
s | Szkola Podstawowa w Kotle Duzym | Gmina Pisz
|6 |_Szkola Podstawowa w Jezach _ | Gmina Pisz
.7 | SzkolaPodstawowa w Trzonkach | _Gmina Pisz
- - - 2 H '
8 ‘ Gimnazjum or 1 im. Konstantego Ildefo?sa Gatczynskiego w | Gmina Pisz
S . S D Wi
9. ] Sekola Podstawowa Nr | w Piszu - Szkola Filialna w Snopkach | GminaPisz
| Gminny Zespot Szkot im. Papieza Jana Pawta II w Piszu, w |
S— ' _famach ktbrego dzialajy: |
10 —  Szkola Podstawowa nr 4 im. Papieza Jana Pawla Il w Gmina Pisz
e R —— Piszu - + — e —— '
S| - Gimnazumnr2 wPiszu. S | VR e
12 J g?sx;l;)rzqdowe Gimnazjum Publiczne przy Zespole Szkét nr 1 w Powiat Piski l
13 Specjalna Szkola Podstawowa przy Specjalnym Osrodku Szkolno- Powiat Piski _
___ | Wychowawczym w Lupkach o 1 e
14. Gimnazjum Specjalne przy Specjalnym Osrodku Szkolno- | Powiat Piski
_ | _Wychowawczym w Eupkach R ]
N . Minister Kultury i Dziedzictwa
- iS__ J ‘ Ogélnoksztatcaca Szkota Muzyc.zna I stopnia w Piszu - Narodowego T
. . s .. Stowarzyszenie Rodzin
16 ’ ‘(;?Vm;nazyll:; p;z‘i i}e:g)le Szkot Katolickich im. Kardynata Stefana Katolickich im. Maksymiliana
W 52 g e . o _| _Marii Kolbego w Piszu
Spoteczno-Oswiatowe
Stowarzyszenie Pomocy
Pokizywdzonym i

i

17 Publiczna Szkola Podstawowa w Uscianach
- Niepelnosprawnym , Edukatort”

| wiomzy

18 __I’!YF‘{?!EE_QEE!@_Z.E‘!!.‘}_ ‘ff!?_i_fz;g _ i .___'_'_: _ N .:_ .| _Centrum Edukacji w Piszu
) ] , . ) Zaktad Doskonalenia
19 | Nepblcae Ginnagom wrisms | DdDokamlenin

Zrédto: opracowanie wiasne.

W szkolach gimnazjalnych w 2012 roku bylo 47 oddzialéw (25 w placowkach prowadzonych
przez Gming), w ktérych uczyly si¢ 1073 osoby, z czego 486 stanowily dziewczeta.
Natomiast w gimnazjum specjalnym byly 3 oddzialy i 40 uczniéw.

W 2012 roku w szkolach podstawowych i gimnazjach bylo zatrudnionych (w pelnym
i niepelnym wymiarze) lacznie 222,75 nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty. Daje to 12,7
ucznia na jeden etat nauczycielski.

Jednym z podstawowych wskaznikow stosowanych do badania poziomu edukacji jest
wskaznik skolaryzacji, pokazujacy odsetek oséb uczgcych sig, obliczany w stosunku do liczby
ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym, wedlug podzialu na odpowiednie etapy
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ksztatcenia. W 2012 roku wsp6tczynniki solaryzacji wynosily 98,02% dla szkot
podstawowych 1 104,17% dla gimnazjéw. Dane dla regionu, powiatu i Gminy

zaprezentowano na wykresie nr 7.

Wykres 7. WskaZniki skolaryzacji brutto na p
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, powiatu piskie

oziomie szkoly podstawowej (SP) i gimnazjum (Gimn) dla
go i Gminy Pisz w latach 2008-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Nalezy podkresli¢, iz stopa skolaryzacji, liczona zaréwno dla szkol podstawowych jak
i gimnazjow W Gminie Pisz, na przestrzeni lat 2008-2012 byla regularnie wyzsza niz
analogiczne wskazniki dla wojewd6dztwa i powiatu.
W 2012 roku w komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku ucznidéw
wyposazonych bylo 81,8% szk6l podstawowych (bez specjalnych) oraz 66,7% gimnazjow
(bez specjalnych) w Gminie Pisz. grednio na 1 taki komputer przypadato 10,8 uczniéw w SP

i 13,6 w gimnazjach.
Na terenie Pisza znajduja si¢ sie
dorostych, m.in:
e 1illI Liceum Og6lnoksztatcace;
e Zesp6t Szkét Zawodowych (zapewniajacy edukacje w zasadniczej szkole zawodowej
oraz technikum m.in. na kierunkach technik ekonomista, technik budownictwa,

hotelarstwa, mechanik pojazdéw samochodowych);
e Katolickie Liceum Og6lnoksztatcace (przy Zespole Szkét Katolickich im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Piszu);
Prywatne Liceum O gélnoksztalcace dla Dorostych w Piszu;
Studium Policealne ,,Mentor” w Piszu;
Szkota Policealna dla Dorostych Zaktadu Doskonalenia Zawo
z siedziba w Piszu;
e Zesp6t Placowek Ksztalcenia Ustawicznego.
Szkoty ponadgimnazjalne w 2012 roku prowadzily lacznie 72 oddzialy, w ktérych uczylo sig
2004 uczniéw, w tym 1027 kobiet (51,2% og6hu). Natomiast absolwentami szkot
ponadgimnazjalnych zostaly 603 osoby, w tym 355 kobiet (58,9% ogétu).
Najwigcej 0s6b uczgszezato do licebw ogblnoksztatcacych i technik6w. Zauwazalna byla przy
tym tendencja, Zze wigcej mezczyzn niz Kkobiet uczy si¢ w ZSZ i liceach dla dorostych.

dziby 11 szkél ponadgimnazjalnych dla mlodziezy i os6éb

dowego w Biatymstoku
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Natomiast zdecydowanie wigcej kobiet niz mezczyzn uczgszeza do szkét policealnych (79,4%
uczniéw to kobiety), a takze do licebw ogolnoksztatcacych i profilowanych (prawie 60%).
Nie zaskakuje zatem, iz placéwki te ukoriczylo w 2012 roku wigcej kobiet, ktére stanowily
odpowiednio 78,1, 63,6 i 65,5% ogolu absolwentéw. Natomiast ciekawostka moze by¢ fakt,
ze absolwentami ZSZ zostaly az w 56,9% kobiety, réwniez licea dla dorostych skoficzylo
wigcej kobiet niz mezczyzn. Wigkszy odsetek mezczyzn wirdéd absolwentéw dotyczyt

natomiast technikéw oraz liceéw uzupetniajacych.

Tabela 13. Szkoly ponadgimnazjalue, ich uczniowie i absolwenci w Gminie Pisz w 2012 roku
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Zrédto: oprac;\_zvanie_wla-l;l‘lé na podstawwGUuS -
W 2012 roku do egzaminu maturalnego przystapilo 87 absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych zawodowych oraz 210 absolwentéw licedw ogélnoksztalcacych.

Swiadectwo dojrzatodci otrzymaly odpowiednio 69 i 204 osoby. -
Warto jeszcze wspomnied, iz w komputery z dostgpem do Internetu przeznaczone do uzytku

uczniéw wyposazone bylo 100% technikéw i licebw ogolnoksztalcgcych oraz 33,3% szkét
zawodowych. Na 1 komputer przypadato odpowiednio 4,45; 6,97 oraz 8,57 ucznioéw,

2.3.7. Kultura i sport
Gmina Pisz prowadzi trzy instytu

w Piszu,

PDK. animuje, _inspiruje i wspiera spoleczng aktywno$¢ kulturalna w miescie
i Gminie. Budynek PDK dysponuje szerokim zapleczem w postaci: sali muzycznej, sali
baletowe;j, sali teatralnej, sali zajgé rekreacyjnych, sali malych form, pracowni plastycznej,

sali o$wiatowej, sali rekreacyjno-zabawowej, galerii ,,Na pietrze” (hol I pietra), a takze sali
widowiskowej, posiadajacej sceng ze sterowanym o$wietleniem, panoramiczny ekran kinowy
oraz widowni¢ na 252 miejsca sicdzgce. Ponadto, w otoczeniu budynku PDK znajduje si¢
amfiteatr z zadaszong sceng oraz widownig na ok. 700 miejsc siedzacych. Obiekty PDK sg
czgéciowo przystosowane dla 0séb poruszajgcych si¢ na wozkach inwalidzkich?’.

Wedtug danych BDL GUS, dom kultury zorganizowat w 2012 roku 72 imprezy, w ktérych
wziglo udziat 9 195 0s6b. Najwigcej, bo ok. 2 000 oséb, uczestniczyto w wystepach artystow
1 zespoléw zawodowych (9 imprez w roku) oraz seansach filmowych (1 100 oséb wzielo
udzial w 11 seansach). Sporym zainteresowaniem cieszyly si¢ réwniez wystgpy zespolow
amatorskich, prelekcje, spotkania, wyklady oraz imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne.

Wedlug tego samego Zrodla, w 2009 roki w Piszu dzialalo 21 zespolow artystycznych,
natomiast ich liczba w 2012 roku wzrosta do 52, czyli ponad dwukrotnie. Jednoczednie

cje kultury: PDK, MGBP oraz MZP — wszystkie z siedzibg

& http://'www.pdk.pisz.pl/
29



w badanym okresie ponad trzykrotnie wzrosta liczba cztonkéw zespotéw — ze 184 do 582

0s0b.
Tabela nr 14 zawiera wyszczeglnienie wg rodzajow zespoldw artystycznych oraz liczbg ich
uczestnikow.
Tabela 14. Zespoly artystyczne w Gminie Pisz w latach 2009 i 2012
. 2009 - 2012
Wyszczegdlnienie , - ‘ )
., zespoly czlonkowie = zespoly czlonkowie
| ogblem i 21 i 184 ; 52 582
| teatraine ! 5 ; 62 " 9 5 105
l Mmuzyczne - instrumentalne 3 | 12 7l , 29
| wokalne i cliory | L3 ] 12 ; T 15
{I fo]‘{.dgr\‘ystyczne (ludowe, piesdni i tanca, 6 ' 60 . 9 ; 113
| kapele) i ; . :
| tanevee | 4 ' 38 | 26 : 320

Zrédle: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
PDK znajduje si¢ Punkt Informacji Turystycznej, ktéry udziela
telefonicznie, listownie, za pomocg poczy
w zakresie znalezienia zakwaterowania,
h wartych zobaczenia, odbywajgcych sig

Nalezy nadmienié, ze W
bezphatnych informacii turystycznych (osobiscie,
elekironicznej) dotyczgeych Gminy Pisz —
wyzywienia, informacji o zabytkach, miejscac
imprezach.

W ramach struktury organizacyjnej PDK dziala réwniez Piski Uniwersytet Trzeciego Wieku,
wypelhniajacy zadania w zakresie organizowania réznorodnych form ustawicznego ksztatcenia

— aktywizacji intelektualnej i fizycznej 0s6b starszych (emerytow 1 rencistow oraz 0séb
dhugotrwale bezrobotélbych). Zajecia w uniwersytecie $3 prowadzone W wiekszosdci na

zasadach wolontariatu™.

Ponadto, od lutego 2011 roku w
Kulturalno-Spoteczne, ktore organizuje
i kulinarne, szkolenia i inne dziatania adresowane do
Drugg wazng instytucja kultury jest MGBP, ktora prowadzi dzialania na rzecz mieszkancéw
Gminy i calego powiatu (na mocy porozumienia z dnia 30 kwietnia 2008 roku zawartego

pomigdzy Zarzadem Powiatu Pisz a Gming Pisz). W skiad placéwki wchodzg:

—  Wypozyczalnia dla dzieci;

— Czytelnia dla dzieci;

— Wypozyczalnia dla dorostych;

— Czytelnia dla dorostych;

— Sala komputerowa (13 stanowis
Internetu);

—  Filie w Jezach oraz w Hejdyku;

—  Dziewieé Punktéw Bibliotecznych
Uécianach, Zdorach, Rostkach,

w Lupkach.
Piska biblioteka to nie tylko ksiaznica, gromadzaca i udostepniajgca ksiazki i czasopisma
(takze w formie nowych Zrédet informacji i form jej prezentacji), ale réwniez centrum

$wietlicy wiejskiej w Kociolku Szlacheckim dziata Centrum
imprezy okolicznosciowe, zajecia plastyczne
lokalnej spolecznosci.

k komputcrowych z bezplatnym dostgpem do

w: Kotle Duzym, Liskach, Trzonkach, Turosli,
Karpie oraz Osrodku-Szkolno Wychowawczym

2 hitp://pdk.pisz.pVarticle/ show.htm1?id=18
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kultury, komunikacji-spotecznej i informacji®. Obiekty MGBP sg przystosowane dla osob
poruszajacych si¢ na wézkach inwalidzkich.
Wediug BDL GUS, gminna biblioteka publiczna posiadala w 2012 roku ksiggozbiodr
sktadajgcy si¢ z 61 808 woluminéw, z ktérego korzystalo 2 835 czytelnikéw (stanowigcych
zaledwie nieco ponad 10% mieszkaficéw). Odnotowano 55 713 wypozyczen na zewnatrz, co
daje srednio 19,7 wypozyczefi na 1 czytelnika oraz 1,9 wypozyczenia na 1 mieszkafca,
W Piszu znajduje si¢ ponadto siedziba jednej z szesciu w wojewédztwie filii Warmifisko-
Mazurskiej Biblioteki Pedagogicznej. Ksiggozbiér biblioteki liczy ok. 28 tys. woluminow
ksigzek i rocznikéw czasopism. Biblioteka pedagogiczna, oprécz podstawowych zadarn
statutowych, zapewnia rowniez:
wsparcie nauczycieli w prowadzeniu zajeé dydaktycznych, gromadzac i udoste¢pniajac
ksigzki oraz inne pomoce metodyczne, a takze promujac ich dorobek w bibliotece;
pomoc i instruktaz bibliotekarzom szkolnym oraz spotkania samoksztalceniowe
i warsztaty we wspOlpracy z ODN;
organizuje i prowadzi dziatalno$é edukacyjng i kulturalng, w szcze§6lnoéci otwarte
zajgcia edukacyjne, lekcje biblioteczne, wystawy i spotkania autorskie®,
Jak juz wspomniano, Gmina prowadzi réwniez MZP. Zbiory muzeum obejmujg bogata
kolekcj¢ fauny i flory wystepujacej w Puszczy Piskiej (ekspozycja stata) oraz pamigtki
archeologiczne, etnograficzne, historyczne. Wsr6d nich zabytki XVIII — wiecznego
pi$miennictwa mazurskiego, ksigzki z drukarni staroobrzgdowcéw, stare zdjecia Ziemi
Piskiej. W czgsci historycznej organizowane s ekspozycje czasowe, a takze cykl Spotkari
Muzealnych z udzialem historykéw, pisarzy i ludzi kultury®!. Wedlug BDL GUS,
w 2012 roku muzeum odwiedzifo 10 511 os6b.
Istotnym obszarem aktywnosci ludzkiej sg kultura fizyczna i sport. W latach 2007-2012
w Gminie Pisz wladze przeprowadzily kilka inwestycji majgcych na celu zwigkszenie dostepu
do infrastruktury sportowej, m.in. wybudowano sal¢ gimnastyczng przy Szkole Podstawowej
Nr 2 w Piszu, a takze ,,Moje boisko Orlik” przy ul. Mickiewicza w Piszu.
W' rejestrze REGON na koniec 2012 roku figurowalo siedemnascie organizacji
pozarzadowych dzialajgcych w obszarze kultury fizycznej i sportu, posiadajacych SWojg
siedzibg na terenie Gminy Pisz: :

1) Towarzystwo Sportowe Koszykéwki ,,Ro$” w Piszu;

2) Klub Sportowy ,,Mazur”;

3) Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe;
4) Migdzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy Wikingowie w Piszu;
5) Migdzyszkolny Klub Sportowy ,,R0§”;
6) Uczniowski Klub Zeglarski w Piszu;
7) Piskie Towarzystwo Brydza Sportowego Pisa;
8) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Ro$” w Piszu;
9) Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Piteczka” w Piszu;
10) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy »Huragan” w Piszu;
11) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej »Dragon-Pisz”;
12) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej ,,Seba-Sport”;
13) Piskie Stowarzyszenie Strzelcow Sportowych ,,Strzelec”;
14) Stowarzyszenie ,,Powiatowa Akademia Sportu i Rekreacji”;
15) Uezniowski Klub Zeglarski Cadet;
16) Towarzystwo Narciarskie »Biegowki-Wiartel”’;

2 http://biblioteka.pisz.pl/index.php
*% http://wmbp.olsztyn.pl/index. php?option=com_content&view=article&id=27&Itemid=157

* http://www.pisz.pl/pl/kultura/instytucie _publiczne/muzeum_ziemi_piskiej/
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17) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,.Bobry” w Kotle Duzym.
Jednoczesnie BDL GUS podaje, iz w 2012 roku w Gminie dziatalo 6 klubéw sportowych
prowadzgcych 10 sekcji sportowych, ktérych cztonkami byto 339 os6b. Status éwiczacych
posiadaly 324 osoby, w tym 73,8% mezczyzn. Zdecydowang wigkszo§é, bo az 84,3%
éwiczgeych, stanowily osoby do 18 roku zycia.
fizycznej i sportu odgrywa MGOSIR, bedacy

Wazng role w zakresie upowszechniania kultury
sakladem budzetowym Gminy. Osrodek zarzadza obicktami znajdujacymi si¢ na terenie

gminy, w szczegblnosei:
a) Stadionem Miejskim w Piszu przy ul. Mickiewicza,
b) Plywalnig Miejska w Piszu przy ul. Kwiatowej;
c¢) Plaza Miejska w Piszu przy Al. Turystow;
d) kompleksem sportowym ,,Moje boisko — Orlik 2012”.

2.3.8. Wynagrodzenia

Jednym z wyznacznikéw warunkow zycia jest
gospodarce. W badaniach statystycznych
przecignego miesigeznego wynagrodzenia brutto’>. GUS publikuje dane na temat
przeciginego wynagrodzenia dla kraju, wojewbdztw oraz powiatow. Wskaznik ten nalezy
oczywiscie rozpatrywaé w kontekscie innych parametréw, takich jak koszty zycia, dostgpnosé
ustug wedyoznych, edukacji itd. Daje on jednak pewien poglad na sytuacje spoleczno-
ekonomiczig.

Wedlug danych GUS za 2012 rok, przecigtne
wynosilo 3 744 z1, w wojewddztwie warminsko
piskim — 3 039 zi. A zatem przecigtne miesigczne
krajowej wynosito: dla regionu — 84,1%, za$ dla powiatu — 81

poziom wynagrodzei pracownikéw w lokalne;
statystyki publicznej stosuje si¢ pojgcie

miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce
-mazurskim — 3 150 z1, natomiast w powiecie
wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej
,2%.

23.9. Dochody i wydatki budzetu Gminy

Stan finanséw gminy, wyrazajacy si¢ przede
oraz wynikiem finansowym budzetu JST, przelkl
uproszczeniu mozna powiedzieé, ze im wigksze 53 wplywy do budzetu gminy, tym wigcej
s§rodké6w mozna przeznaczyC na inwestycje w infrastrukturg techniczng, spoleczng
i mieszkaniows, a takze zaspokajanie réznorodnych potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych czy
kulturalnych mieszkancéw. W praktyce, trudno$é w gospodarowaniu wynika gléwnie stad, ze

zasoby finansowe sg ograniczone, zas potrzeby spoleczne — praktycznie nieograniczone.

Na podstawie analizy dochodow i wydatkéw Gminy Pisz w latach 2010-2012 nalezy
stwierdzié, iz wystgpuje brak réwnowagi budzetowej w postaci deficytu, poniewaz istniejg
wydatki nie majgce odpowiedniego pokrycia w dochodach. Kwestie te obrazuje tabela nr 15.

Tabela 15. Dochody i wydatki budzetu Gminy Pisz w latach 2010-2012

wszystkim wysokoscig dochodéw, wydatkéw
ada si¢ na poziom zycia. W pewnym

[ Wyszczegblnienie 2010 [ 2011 [ 2012 '

[Dochody budzetu w tys. 2t 732938 C[TRT021,0 [T 781838

[Wydatii budzetu wtys. 28 872635 | 953764 T[T898132
e e | T i

] “—/ymluc-;v tys. zt

nagrodzenie brutto to stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorari6w

om pracownikéw za prace wynikajgce z umowy 0 prace, wyplat z tytutu udzialn w

sldzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownik6w
po wyeliminowaniu 0s6b

32 przecigtne miesigczne wy

wyplaconych niektérym grup

zysku lub w nadwyzce bilansowej W sp
czby zatrudnionych w danym okresie;

_jednostek sfery budzetowej do przecigtnej li
wykonujacych prace nakladczg oraz zatrudnionych za granicg; #rédlo:
hltp:.f'/w\w.v.stat.gav.pUgus!deﬁnicja_PLK_HTNTL.htm?id=POJ— 1234.htm

32



Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS.
Deficyt budzetowy Gminy wyrazony w liczbach bezwzglgdnych waha sie w przedziale od
ponad 11,6 do ponad 14,3 min zl. Zauwazalna Jjest jednak pozytywna tendencja, spada
bowiem relacja wysokosei deficytu do dochodéw gminy. W 2010 roku deficyt stanowil
19,1% dochodéw, w 2011 — 17,7%, natomiast w 2012 roku — 14,9%.
Zrédlem dochodéw Gminy Pisz w 2012 roku byly: _

® w 48,1% dochody wiasne, przede wszystkim udzial w podatku'dochodowym od 0s6b
fizycznych (PIT) oraz podatek od hieruchomosci;
W 29,4% subwencja ogélna, w tym przede wszystkim subwencja o§wiatowa;
W 22,5% dotacje celowe oraz dotacje w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich, ktére shuzg realizacji konkretnych projektéw.
Gmina ma wplyw tylko na niektére ze zrédel dochodéw. Od wladz zalezy wysokosé
dochoddéw ze sprzedazy majatku, Jak réwniez wysoko$é podatkéw lokalnych. Inne dochody,
jak np. udziat w podatkach PIT i CIT, zaleza od samorzadu po$rednio, poniewaz gmina
otrzymuje staly cze$é podatkéw odprowadzanych do budzetu paistwa. Oznacza to, ze
dochody gminy sg wprost proporcjonalne do liczby mieszkaficow oraz firm majgcych swojg
siedzib¢ na terenie gminu, a takze poziomu zamoznodci obywateli oraz zyskownosci

podmiotéw gospodarczych.
Struktura wydatkéw Gminy Pisz w 2012 roku obejmowala wydatki biezace (80,6%) oraz
majgtkowe (19,4%). Te drugie maja na celu podnoszenie warto$ci majatku gminy poprzez
zakupy, remonty, budowg infrastruktury itp. Inny podzial wydatkéw budzetu gminy, zgodnie

publicznych, obejmuje dzialy okreslajgce

z zasadami zdefiniowanymi w ustawie o finansach
rodzaj dzialalno$ci. Strukture wydatkéw gminy zaprezentowano na ponizszym wykresie,

‘Wykres 8- Struktura wydatkéw Gminy Pisz w tys. z! w 2012 roku wedlug dzialéw

Pozostale | 4,60
Bezpieczeristwo publiczne i ochirona przeciwpozarowa l 367,60
Dzialalno$é usfugowa | 437,90
Ochrona zdrowia - 572,90
Kultura fizyczna 1324,40
Edukacyjna opieka wychowawcza 1340,40

Obstuga dlugu publicznego 1 968,80
Transport i Igcznosé . 2074,20
Turystyka 2 666,20
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska | 3003,30

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego Fm 3204,60

Gospodarka mieszkaniowa

Rolnictwo i fowiectwo FTEERTTBET

| SEREESEIEA 29 417,80

Oswiata i wychowanic § 2
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.,
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y (32,8%) zostala przeznaczona na dziat ,,Oswiata

i wychowanie”, W ramach ktérego mieszczg sig m.in. koszty prowadzenia przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow, dowoéz uczniéw do szkot, doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli, utrzymanie stolowek szkolnych, jak réwniez dotacje dla podmiotéw
prowadzacych publiczne i niepubliczne placowki odwiatowe na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym.

Drugg w kolejnosci grupa byta ,,Pomoc spoleczna”, ktora objela 19,5% wydatkow Gminy
ogélem. W ramach tego dzialu ujeto zadania wiasne i zlecone z zakresu pomocy spolecznej
realizowane przez MGOPS w Piszu, jak réwniez dodatki mieszkaniowe.

Wydatki w dziale _,Administracja publiczna”, stanowigee 13,1% wydatkow ogbtem, obejmujg
w szezegbdlnosei utrzymanie urzgdu miejskiego i rady miejskiej, prowadzenie Urzedu Stanu
Cywilnego oraz promocj¢ Gminy.
Czwarta grupa wydatkéw (1 1,1
w ranach kiérego ujeto m.in. duze in
wodociggu we wsiach Hejdyk 1 Ciesina™".

Na zakonczenie warto jeszcze zwr6cié uwage na
samorzadu w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
» udrednionymi wynikami gmin w catym kraju oraz w wojewodztwie warminsko-mazurskir.
Zestawicnic tych danych w formie tabelarycznej daje lepszy poglad na sytuacje finansow
giiny, a poérednio takze na obraz zamoznosci mieszkancow.

n w kraju i wojewbdztwie warminsko-

Wyrazna wigkszo§¢ wydatkéw Gmin

Rolnictwo i lowiectwo™,

% budzetu Gminy) to dziat .,
éciekows oraz budowg

westycje w gospodarke wodno-

wysoko$é dochodow i wydatkéw budzetu
poréwnujae wskazniki dla Gminy Pisz

Tabelu 16, Dochody i wydatki budzetow gmi mazurskim oraz

Gminy Pisz w latach 2010-2012 w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
| 2010 | 2011 | 2012 |
{ Polska [Wojew. I Gmina Polska ,[Wojew. i Gmina I Polska ! Wojew. l Gmina i
[dochody | 283372 (395996 | 265885 | 303622 | 307605 [ 289837 [3022,0 [ 316588 27953 |
'_‘;,E}-r;m--‘-_““ e e —— | e _,.-__._.__l_ s e o i b i e = o e . !
dochody 126438 | 119579 100394 | 133093 | 128104 121462 | 1407,72 | 1355388 134441 !
wlasne ;
(wydatki [ 3 124,89 [ 3386,18 [ 3 165,62 [ 3075,02 [3 258,31 [ 34119 [ 302534 | 320502 | 3212,32 |
W;l_ i g = e ; e e R e e |
wydatki 783,20 | 900,49 853,04 704,35 | 743,52 902,8 546,75 | 548,15 623,83
majatkowe

Erédlo: opracowanie wlasne na pods;(;l_\-»;}e GUS.

zwala na wskazanie kilku trendéw:

zeliczeniu na 1 mieszkanca, to sg one nizsze
dzkiej (w 2012 roku dochody Gminy byl
11,7% nizsze od $redniej

Analiza danych po
a) Jezeli chodzi o dochody Gminy Pisz w pr
zarGwno od Sredniej krajowej jak i wojewd
nizsze o 7,5% od srednich dochodéw gmin w Polsce i az o

wojewddzkiej).
b) Udziat dochodéw wlasnych w strukturze dochodéw Gminy Pisz wzrasta W tempie

szybszym niz w kraju i regionie, niemniej wysokoéé dochod6w wlasnych wyrazona w zl
jest nadal nizsza niz w Polsce i wojewédztwie.
c) Pomimo, ze dochody Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkafca sa nizsze zaréwno od
éredniej krajowej jak i wojewbdzkiej, to wydatki budzetu samorzadu sg wyzsze (oprécz
2010 roku, w ktérym $rednie wydatki gmin w wojewbdztwie byly wyzsze niz w Piszu).

,,Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
isza z dnia 25 marca 2013
0j. Warm. —Maz. z

y mozna znaleZé w
lo Zarzadzenia Nr 30/13 Burmistrza P
budzetu gminy za 2012 rok (Dz. Urz. W

3 Wiecej informacji na temat wydatkéw Gmin
Pisz za 2012 rok” stanowigcym zalgcznik nr 1 ¢
roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania

2013 r. poz. 1462)
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d) W zwigzku z powyzszym, relacja dochodéw do wydatkéw w Gminie Pisz jest bardziej
niekorzystna niz w kraju i regionie, aczkolwiek widaé wysilki wiadz lokalnych
w kierunku réwnowazenia budzetéw samorzadowych. Nalezy jednak podkreslié, iz
proces ten przebiega nieco wolniej w Gminie (w 2010 roku wydatki stanowily 119%
dochodow, w 2012 roku —114,9%) niz w regionie (gdzie w 2010 roku wydatki gmin
stanowily 114% ich dochodéw, w 2012 roku — juz tylko 101,2%) i kraju (tu w 2010 roku
wydatki gmin stanowity 110,3% dochodéw, natomiast w 2012 roku — juz tylko nieco
ponad 100%).

¢) Udzial wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem w Gminie Pisz w kazdym
z badanych lat jest wyzszy od -$redniej krajowej i regionalnej, co oznacza, iz Gmina
inwestuje wigcej srodkéw w swoj majatek (m.in. rozwoj infrastruktury).

2.4. Bezpieczenistwo publiczne

Na bezpieczefistwo publiczne wplywa og6l warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogélhonarodowy, ustréj i suwerenno$é panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogicymi zakldcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete normy postepowania’?,
W zakresie analizy strategicznej gminy istotne znaczenie maja zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwlaszcza przestepczos$é, a takze konflikty
i napigcia spoleczne, ktére moga rodzié poczucie niesprawiedliwo$ci oraz braku
bezpieczenstwa. Specyficznym przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktora jako
powazny problem spoleczny zostal oméwiona w dalszej czgsci Strategii.

Giéwna instytucja w Gminie Pisz, kt6rej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa
i $ciganie przestgpcéw, jak réwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia, jest KPP. KPP posiada dwa wydzialy:
kryminalny oraz prewencji i ruchu drogowego.

Na terenie-Gminy dziata réwniez Straz Miejska, utworzona na mocy Uchwaly Nr

XXX/354/08 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 18 grudnia 2008 roku w sprawie utworzenia
strazy miejskiej (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. z 2009 r. Nr 18, poz. 350) . Straz Miejska
wchodzi

w sklad struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Piszu. Zatrudnia 9 straznikow,
ktérymi kieruje Komendant. Gtéwne zadania strazy to m.in. ochrona spokoju i porzadku na
terenie Gminy, kontrola ruchu drogowego, ochrona obiektéw komunalnych i uzytecznosci
publicznej, a takze wspéldziatanie z policja, pogotowiem ratunkowym oraz Panstwowa Strazg
Pozarng w zakresie ratowania Zycia i zdrowia obywateli.

Bardzo wazng rol¢ w sferze bezpicczenstwa publicznego odgrywa ponadto straz pozarna —
formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. W Piszu swojg siedzibe ma KPPSP, ponadto na terenie Gminy dziata, w formie
stowarzyszen, 8 Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Analizujgc kwestig przestepczosci nalezy podkreslié, iz szereg danych nie Jjest agregowanych
na poziomie gminy. Jednakze dostepne statystyki pozwalaja na charakterystyke tego obszaru

pod katem ogélnego stanu bezpieczenistwa obywateli.
Statystyki dostgpne w BDL GUS oraz na stronie KWP* pozwalaja na poréwnanie

wskaznikow, dotyczacych  liczby stwierdzonych  przestgpstw w  zakoriczonych
postgpowaniach przygotowawczych, przypadajacych na 1 000 oséb w kraju, wojewodztwie
warmifisko-mazurskim oraz powiecie piskim.

4 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
33 http://www.warminsko-mazurska.policja.gov.pl/index.php?id_category=899
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7, wykresu nr 9 wynika, ze powiat piski charakteryzuje sig nizsza niz w kraju i wojewddztwie
stopa przestgpczoscei. Niepokojgcy moze byé fakt, iz liczba popelnianych przestepstw
w powiecie wykazuje tendencje wzrostowy. Wyrazajac problem W warto$ciach
bezwzglednych, liczba przestgpstw w badanym przedziale czasu wzrosla o 153% z 1212
w 2010 roku do 1398 w 2012 roku. Natomiast jako pozytywna mozna okreslié informacig
o stosunkowo niewielkiej liczbie przestgpstw ciezkich, np. w ciagu trzech badanych lat na
terenie powiatu doszto do 4 zabdjstw oraz 9 zgwalcen.

Wykres 9. Stopa przest¢pczosei w Polsce, wojewddztwie warmifisko-mazurskim i powiecie piskim
w latach 2010-2012

40,00 -

30,10
30,00 - —
20,00 -

10,00 -

0,00 +

2011
# Wojewodztwo warminsko-mazurskie

@ Powiat piski

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i KWP w Olsztynie.

Inne istotne wyzwanie dla wladz publicznych stanowi niski stan
W ciagu 5 lat (2008-2012) w powiecie piskim doszlo do 2 909
w ktérych zginglo 27 0s6éb, za$ 278 0s6b zostato rannych.
Nalezy réwniez zwrécié uwage na wzrost liczby wykroczen na terenie Gminy Pisz
odnotowanych przez Straz Miejskg w latach 2010-2012. W tabeli nr 17 wyszczegblIniono
ustawy, przeciwko przepisom ktérych zostaly popelnione wykroczenia, a takze jakiego
rodzaju érodki oddzialywania i sankcje zostaly zastosowane przez Straz Miejska.

latach 2010-2012

bezpieczenstwa na drogach.
kolizji oraz 208 wypadkéw,

Tabela 17. Wykroczenia na terenie Gminy Pisz w
[ 2010 [ 2011 I 2012 | 2010 f 2011 | 2012 l 2010 | 2011 . 2012
l ! Whniosek do sgdu o

|
: Wyszczegdinienie r

' | $rodki oddziatywanla | Mandat ;
! i wychowawczego i : ukaranie
I - PR -

| i

i Kodeks wykroczen, w tym: 759 1 1117 | 963 1271 : 517 | 1677 | 161 | 161 38
i - Wykroczenia przeciwko ! i | T °F P
| bezpieczeristwu i porzgdkowi w ‘508 1 670 | 466 ' 1208 | 387 | 1512 L 161 ‘ 161 36
| komunikacji i . i ' )
! - Wykroczenia przeciwko urzadzeniom § j j : :
" uzytku publicznego 90 | 149 ¢ 126 . 12 25 .52 0 ? 0 0
. - Wykréczcnia przeciwko ' f ; : ' :
! bezpieczenstwu os6b i mienia co52 ;14 ;65 4 I 4 . 0 ' g g
- W){kmc?cma przeciwko obyczajnosci 9 87 . 166 2 18 18 0 0 0
: publicznej ‘
- Wyk_roc?cma Przcmwko porzadkowi i 34 7 121 6 16 47 0 0 2
spokojowi publicznemu :
* Ustawa o wychowaniu w trzezwodci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi B 239 22l 7 137 i 0 0 2
Ustawa o ochronie zdrowia przed
1 73 33 4 29 0 0 0

nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych

Ustawa o utrzymaniu czystosci i 50 41 42 | 8 5 0 0
porzadlu w gminach
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! Ustawa Ordynacja wyborcza do rad i {

- gmin, rad powiatéw i sejmikéw o 0 0 0 0 0 0 0 0
! wojewddztw |
| LACZNIE [ 817 1470 {1259 (1279 | 666 . 1908 161 | 161 = 40
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdati Strazy Miejskiej w Piszu.

Wedlug sprawozdan rocznych z dzialalnosci strazy, liczba wykroczeis w 2010 roku wyniosta
2258, natomiast w 2011 roku wrosta o 39 do poziomu 2 297 wykroczen. Rok 2012 byt
szczegolny, poniewaz odnotowano az 910 wykroczen wigcej niz w roku poprzednim (wzrost
0 39,6%).

W badanym okresie najwigcej wykroczeri popetniano z Kodeksu wykroczen (od 53% do
nawet 83,1% wszystkich czynéw zabronionych w poszczegdlnych latach), przy czym
najoz¢sciej dotyczyly ome wykroczen przeciwko bezpieczefistwu i  porzadkowi
w komunikacji. Z tego powodu straznicy miejscy udzielili 1 644 pouczenia, ostrzezenia lub
zastosowali inne $rodki oddzialywania wychowawczego, ponadto wystawili 3 107 mandatow
oraz skierowali 358 wnioskéw do sgdu o ukaranie.

Druga pod--wzglgdem- ilodci byla grupa wykroczen przeciwko ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®. W latach 2010-2012 popelniono lgcznie
809 czynéw zabronionych w tym zakresie (ponad 10,4% wszystkich wykroczeii).

2.5.  Aktywno$¢ obywatelska oraz dost¢pno$é przestrzeni publicznej

Zaangazowanie spoleczne obywateli i ich zainteresowanie dzialalnoscia na rzecz organizacji
pozarzagdowych i dobra wspSlnego moze przyjmowaé réznorodne formy, np. czlonkostwo
w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udzial w wyborach,
referendach, konsultacjach spolecznych itd. Obszar ten podlega badaniom GUS i innych
instytucji, jednakze wigkszo$é danych nie jest agregowana na poziomie gminy. Z tego
wzgledu mozliwe jest stworzenie tylko czgsciowego portretu aktywnosci spoleczne;j
mieszkaficbw Gminy Pisz.

Wedlug rejestru REGON na koniec 2012 roku na terenie Gminy mialo swoja siedzibg 91
organizacji zaliczanych do sektora obywatelskiego. Ich podziat wedlug lokalizacji oraz form

prawnych zaprezentowano w tabeli nr 18.
Tabela 18. Liczba organizacji pozarzadowych w Gminie Pisz w 2012 roku wedlug form prawnych

| ‘Wysczegélnienic | GminaPisz | miasto |  wies

| Organizacje pozarzadowe facznie, w tym: | o1 | 61 |24

e Stowarzyszenia [ > 2 R - S R T

| o Fundacje s T B _O“""“'

- _ e i e e

[« Inne koscioly i zwigzki wyznaniowe [ 3 | 3 | o " |]
it BT S A e

I Organizacje spoleczne oddzielnie niewymienione

Z'r(')dl-(_): opracowanie wlasne na podstawie REGéN GIUS.
Wsréd stowarzyszen bylo 11 ochotniczych sirazy pozarnych, za§ wéréd innych organizacji
spolecznych — 3 kota lowieckie i 3 kasy zapomogowo-pozyczkowe.
Status Organizacji Pozytku Publicznego posiadaly dwie organizacje:
1) Stowarzyszenie ,,Przymierze-Ziemia Piska” z siedzibg w Piszu;

S Przepisy kame dotyczace wykroczen zawieraja art. 43'-45 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
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2) Ewangelickie Stowarzyszenie Betel.
Gmina Pisz prowadzi wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Podstawe wspélnych dziatan samorzadu gminy i III sektora stanowig roczne programy
wspblpracy. Sa one konsultowane z zainteresowanymi organizacjami w oparciu o regulacje
sawarte w Uchwale Nr IV/19/10 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie projektéw aktéw prawa micjscCowego W dziedzinach dotyczacych
dzialalnodci statutowej tych organizacji (uchwala zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2011 r. Nr 17, poz.340). Wspolpraca
miedzy samorzgdem a organizacjami pozarzadowymi odbywa sie w szezegblnosel poprzez
zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych W powyZszej
ustawic (jest sivsowana przede wszystkim formuta otwartego konkursu ofert).

Wydzial Spraw Obywatelskich, Promocji i Turystyki Urzedu Miejskiego w Piszu
roczue sprawozdania z realizacji programu wspblpracy z organizacjaini

PIZygotowy|e
formacje na temat rodzajow zlecanych zadan,

pozarzgdowymi. Dokumenty e zawierajg in
temalyki zrealizowanych projektow, wartosci udzielonych dotacji oraz ich tacznego kosztu.

W latach 2010-2012 Gmina Pisz udzielila dotacji na realizacje zadan publicznych w pigeiu
obszarach iia faczng kwote 976 760 z1, zas catkowita wariosé zrealizowanych zadai, wraz
7 wkiadem wiasnym organizacji pozarzadowych, wyniosta 1626 840,38 zt. Dotacje gminy
stanowily zatem nieco ponad 60% kosztow tacznych tych inicjatyw. Ponizej, w tabeli nr 19,
wyszczego6lniono rodzaje zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym oraz

warto$é dotacii i fgczng tych zadan.
Tabela 19. Dotacje udzielone organizacjom pozarzgdowym przez Gming Pisz w latach 2010-2012

| 2010 i 2011 | 2012 |

Wyszczegélnienie o i ME ________________ | . T ¥ e borend i
. gczny koszt Laczny : Eqczny koszt |
Dotacje zadan Dotacje koszt zadan Dotacje zadani

T A RN : AL JE—
sportu i zajgé 22000000 | 304284,12 |220000,00 | 339119,11 |210000,00 | 372 003,74
ruchowych
Polityka 20 000,00 26 992,37 20000,00 | 29562,12 | 20000,00 32118,32
prorodzinna
s ! R NSNS, MO SE—— ST,

wiedzy o kulturze
regionalngj i 65880,00 | 12586582 | 65880,00
narodowym
dziedzictwie
kulturowym
T e i e R i e e [ e
obywateli 15 000,00 21 404,44 15 000,00 l 33 086,87 25 000,00
e i e o i S o s - U R AN
organizacjami 0,00 0,00 5 000,00
pozarzadowymi ’
| LACZNIE | 320880,00 | 478546,75
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Urzgdu Miejskiego w Piszu.

Z powyzszych danych wynika, iz wartoéé dotacji przekazywanych organizacjom
pozarzagdowym przez Gmine Pisz z roku na rok ro$nie i jest to pozytywna tendencja,
aczkolwiek sam wzrost jest niewielki (w 2011 roku — o 1;5%, za§ w 2012 roku — o 1%
wzgledem roku poprzedniego). Wydatki budzetu Gminy Pisz w 2012 roku wyniosty

180 382,78 70 000,00 105 204,65

42 966,04

8 250,00 5 000,00 5 600,00

|
|
|
l
|
i
|

| 325860,00 | 590400,88 | 33000000 | 557 892,75
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89 813,2 tys. zl, natomiast kwota dotacji udzielonych organizacjom obywatelskim stanowila
0,36% wydatkéw ogdlem.

Omawiajgc obszar wspélpracy samorzadu z III sektorem, warto wspomnie¢ o kwestii dostepu
do informacji. W serwisie internetowym Gminy http://www.pisz.home.pl zostala stworzona
zaktadka ,,NGO?”, kt6rg latwo odnalezé. Zawiera roczne programy wspdlpracy od 2009 roku,
ogloszenia o otwartych konkursach ofert, wzory dokumentéw, baz¢ lokalnych organizacji
pozarzagdowych oraz linki do stron internetowych dotyczacych m.in. podmiotéw III sektora.
Na stronie nie s3 natomiast zamieszczane roczne sprawozdania z realizacji programu

wspdlpracy.

Wazny obszar aktywno$ci obywatelskiej stanowi udzial w vx?'borach i referendach.
Zestawienie danych dla Gminy Pisz, dostgpnych na stronie PKW?> pozwala stwierdzié, iz
sposréd  ostatnich czterech wyboréw powszechnych w  Polsce, najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ wybory samorzadowe w 2010 roku. Frekwencja wyborcza w
Gminie wyniosta 55,8% i byla nieznacznie wyzsza od frekwencji dla powiatu,
a takze o ponad 8 pkt. proc. wyzsza od frekwencji wojewddzkie;.

Wykres 10. Frekwencja wyborcza w wojewédztwie, powiecie piskim i Gminie Pisz
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Z powyzszego wykresu wynika réwniez, iz wyzszg frekwencj¢ wyborcza niz
w wojewddztwie odnotowano w II turze wyboréw prezydenckich w 2010 roku — 51,53%
w Gminie wzgledem 49,74% w calym regionie. Nieco nizsza byla natomiast frekwencja
podczas wybor6w do Sejmu w 2011 roku oraz do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku.
Interesujgcym obszarem analizy jest ponadto struktura socjodemograficzna rady miejskiej.
Jak podaje BDL GUS, w 2012 roku az 19 sposrod 21 radnych Gminy stanowili mezczyzni.
Przewazali radni w wieku 50-59 lat (10 0s6b). Ponadto bylo po pigciu radnych w wieku 30-39
oraz 40-49 lat. Jeden radny mial powyzej 60 lat. W Radzie Migjskiej nie bylo zadnej osoby
ponizej 30 roku zycia. Dla por6wnania, wéréd 43 soltys6w Gminy wigkszo$¢ stanowily

kobiety. W badanym roku w tej grupie byly 23 kobiety oraz 20 mezczyzn.

%7 http://pkw.gov.pl/
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3. Rynek pracy Gminy Pisz

konfrontacji popytu na pracg i jej podazy. Stanowi
ik6w przez pracodawcow, a takze og6l instytucji,
Jwarankowan oraz czynnikéw negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy i plac; ekonomiczny,
spoteczny i polityczny obszar, na ktorym rozgrywaja si¢ wszelkie procesy z zakresu szeroko
rozuinianego zatrudnienia i bezrobocia™®. W $wietle przytoczonej definicji, rynek pracy jawi
sie jako ztozona struktura, podlegajaca wpltywom réznorodnych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Jego charakterystyka wymaga wobec tego wielowymiarowej analizy -
miedzy innymi pod wzgledem przestrzennym, zawodowym, wiekowym, wyksztaicenia
i kwalifikac)i czy miejsca zamieszkania.
Niniejsza anaiiza obejmuje dwa obszary rynku pracy — Z jednej strony aktywnos¢ zawodows
mieszkancow Gminy Pisz, oceniang pod katem liczby pracujgcych oraz stanu i struktusy
bezobocia, z drugiej natomiast potencjalne miejsca pracy generowanc przez podmioty
gospodarki narodowej funkcjonujgce na obszarze Gminy. Szezegdlng uwage ZWrocono 1a
pizestizenny zasigg rynku pracy. Tendencje i zjawiska wysigpujgce na obszarze Gminy Pisz
zosialy omdwicne W i wojewodzkim rynku pracy,

Rynek pracy jest symbolicznym miejscem
,ogo6t form 1 procesow zatrudniania pracown

koniekécie zmian na powiatowym
poniewaz sianowig ich integralny element.

3.1.  Akiywno$é zawodowa mieszkancéw Gminy

3.1.1. Pracujgey
Wedtug danych GUS, liczba pracujgcy
osoby”” (w tym 2595 kobiet), co sta

ch z obszaru Gminy Pisz w 2011 roku wynosila 5 102
nowilo 68% pracujgcych w powiecie piskim 1 1,9%
pracujgcych w wojewoOdziwie warmifisko-mazurskim. Na kazdy 1 000 mieszkancow Gminy
w analizowanym okresie przypadaty 183 osoby pracujace, natomiast na 1 000 os6b w wieku
produkcyjnym w Gminie — 283 pracujgcych. Pod tym wzgledem, sytnacja W Gminie
przedstawia sig lepiej niz w powiecie piskim, gdzie wskazniki te wynosity odpowiednio 129
i 200 os6b, natomiast nieznacznie gorzej niz w wojewddztwie — Przy wojewodzkich
wartosciach wskaznikéw 188 i 288 0s6b.

Tabela 20. Pracujgcy w Gminie Pisz wedlug wybranych sekeji PKD w latach 2009-2011
[T Wyszezegoinienie T [Tae00 | 2000 | 2011
[‘Ogblem “[s088 | 5321 ["s102
r_la%i_et;_..._,,, S : [i.m__ I_.._-._i_sé.j_.,._[_,_.5.5_9_5_“
[ Rolnictwo, legnictwo, lowiectwo irybactwo 17 1 | 205
[ Przemystibudownictwo o [“Tos4 | 2069 | 1 083
“Handel maprawa pojazdéw, transport i gospodarka, ‘ T ' o o

zakwaterowanie i gastronomia, informacja i 810 733 729

komunikacja

- s [_.._....2_.1_3_7.._.- r ST [mmfvi"ﬁ'SM

[ Pozostale sckeje
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W $wietle danych, zawartych w tabeli nr 20 w latach 2009-2011 znaczna liczba 0s6b (w2011
roku — 1983 osoby, tj. 38,9%) pracowala w przemysle i budownictwie, a druga pod

wzgledem liczebnosci stanowila grupa pracujgcych w sekcjach: Handel hurtowy i detaliczny;

0&id=3970479.
darczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, oséb pracujgcych w

i htrp:!fbiznes.pwn.pl/index.php?modu]e=hasl
ak#e duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych

39 | iczba ta nie obejmuje podmioté6w gospo
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a t
organizacji.
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naprawa  pojazdéw  samochodowych, wigczajgc motocykle, Ti ransport i gospodarka
magazynowa, Dzialalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi oraz

Informacja i komunikacja (w 2011 roku — 729 oséb, tj. 14,3%).

3.1.2, Stan bezrobocia

Istotnym problemem wystepujacym na obszarze Gminy Pisz jest bezrobocie. Nalezy tu
Jjednak wskazaé, ze jest to problem réwniez calego wojewodztwa warmifsko-mazurskiego.
W Swietle opracowan WUP, regionalny rynek pracy nalezy do najtrudniejszych w kraju.
Dodatkowe pogorszenie sytuacji w ostatnich latach przyniosto spowolnienie gospodarcze
spowodowane kryzysem, przejawiag'qcc; si¢ pogorszeniem koniunktury w kluczowych
sekcjach  dzialalnosci gospodarczej®’. Na koniec 2012 roku liczba bezrobotnych w
wojewddztwie (113 223.0soby) okazata sie najwyzsza w perspektywie ostatnich szesciu lat.

Wykres 11. Zmiany stopy bezrobocia w powiecie piskim na tle wojewddztwa warmiasko-mazurskiego
i Polski w latach 2008-2012

4302
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30— 27’3 imsi= = e e e ——
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10 e —
5. e e
0 L] T T N T e T e s |
2008 2009 2010 2011 2012
-t Powiat piski

—®=Polska ~@=Wojewdidztwo wamisisko-mazurskie

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powiat piski nalezy do powiatéw, w ktérych odnotowuje si¢ najwyzsza stope bezrobocia nie
tylko w wojew6dztwie warmirisko-mazurskim, ale réwniez w Polsce. Jak widaé na wykresie
nr 11, w grudniu 2012 roku wyniosfa ona 30,9%, co oznacza, iz byla o0 9,6 pkt. proc. wyzsza
niz w regionie oraz o 17,5 pkt proc. wy#sza niz w kraju. W analizowanym okresie stopa
bezrobocia w powiecie osiggnela najwyzsza wartos¢ (33,3%) w 2011 roku, natomiast
W poréwnaniu do 2008 roku wzrosla o 3,6 pkt. proc.

Za pozytywny mozna uznaé jedynie kierunek zmian w 2012 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Podczas gdy w powiecie piskim nastapit spadek o 2,4 pkt. proc.,
W wojewddztwie i kraju mial miejsce wzrost — odpowiednio o 1,1 i 0,9 pkt. proc.

W $wietle danych przedstawionych na wykresie nr 12, w grudniu 2012 roku liczba
bezrobotnych w Gminie Pisz wyniosta 2 489, z czego 51,3% stanowily kobiety.
W poréwnaniu do 2008 roku nastapit wzrost o 57 0séb (0 2,3%), natomiast w odniesieniu do

2011 - spadek o 243 osoby (o 8,9%).

Wykres 12. Zmiany liczby bezrobotnych w Gminie Pisz w latach 2008-2012

® Analiza sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim w 2012 roku. Monitoring realizacji

Regionalnego Planu Dzialai na rzecz Zatrudnienia za 2012 rok.
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2008
# Liczba bezrobotnych i+ w tym: kobiety

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.

iz w analizowanym okresie liczba bezrobotnych w Gminie Pisz

Nalezy zauwazy¢,
Wyjatek stanowi jedynie 2011 rok, w kiorym

ksziaitowala sie na zblizonym poziomie.
siegneta 2 732 0s0b.

3.1.3. Bezrobotni w szczegéinej sytuacji na rynku pracy

Wedtug Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim do grup w szczeg6lnej sytuacji na regionalnym i lokalnych rynkach
pracy nalezy zaliczy¢ osoby bezrobotne do 25/30 roku zycia i w wieku powyzej 45/50 lat,
osoby diugotrwale bezrobotne, a takze bezrobotne osobqy niepelnosprawne oraz inne grupy
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ! Grupy te stanowig istotny odsetek
wéréd bezrobotnych mieszkancow Gminy Pisz, czego potwierdzeniem sg dane zawarte

w tabeli nr 21 i na wykresie nr 13.

Tabela 21. Bezrobotni w szczegdInej sytuacji na rynjku pracy w Gminie Pisz w latach 2008-2012

L2012

i Wyszczeg6inienie | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
[ Liczba bezrobotnych w Gminie Pisz | 2432 0 2456 | 2 520 | 2732, 2489
- Dhugotrwale bezrobotni ' {1216 1270 0 1272 1290 = 1296
| 7 prawem do zasilku 473 418 1 419 L 480 472
' Bezrobotni zamieszkali na wsi {20 | 1138 - 1140 ' 1141 ~ 1133
Bezrobotni do 25 r.2. 486 490 | 502 ' 504 624
- Bezrobotni powyzej 50 r.z. I 390 392 399 . 402 398
: Niepelnosprawni 25 27 : 28 30 ' 23
. Bez kwalifikacji zawodowych 1098 1100 - 1110 ¢ 1112 1111
459 461 462 472 ¢ 470

| Bez doéwiadczenia zawodowego
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych PUP.

41w 2013 roku réwniez te grupy uznano za wymagajace priorytetowych dziatai, natomiast we wezeéniejszych
latach katalog byl znacznie szerszy i obejmowal oprécz wskazanych grup, m.in. osoby bez kwalifikacji
zawodowych i bez do§wiadczenia zawodowego oraz mieszkaficow wsi. Nalezy jednak zauwazy¢, iz kategoria

o0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest bardzo szeroka i powoduje, iz do grup W
szczegblnej sytuacji na rynku pracy mozna zaliczyé wigcej niz tylko wymienione.
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Szczeg6lny problem lokalnego rynku pracy stanowi dfugotrwale bezrobocie. Na koniec
grudnia 2012 roku w rejestrze powiatowego urzedu pracy w Piszu pozostawalo 1 296 0s0b,
nalezgcych do tej kategorii*’, ktére stanowily 52,1% ogdtu bezrobotnych mieszkafdcéw
Gminy. W poréwnaniu do 2008 roku odsetek ten wzrést o 2,1 pkt. proc., natomiast
w odniesieniu do 2011 roku zwigkszy! si¢ o 4,9 pkt. proc. Warto jednak zauwazyé, iz w 2012
roku uksztattowat si¢ na poziomie nizszym niz w powiecie piskim (o 4,2 pkt. proc.)
i wojewddztwie warminisko-mazurskim (o 0,1 pkt. proc.).
Wykres 13. Bezrobotni w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy w Gminie Pisz w latach 2008-2012

SR——— ] 45’5%

2012 AR G P R R
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A e R i kst gk A S __J52,1%
2011
irediin st 47.2%
44,0%
2010 i o ]45,2%
S RO S A il s i s o i B TR
1,1%
2009
wheiidenoml Al e 19.5% T ,
mjui'ﬁ.”i'ﬂ:u.'ﬂ";',';;;-_','».nin}'l'-"l'-\wmri'{!n‘.i'\"n\f: LU e AL e s D PO TR i '5]-7%
v] 1,1%
TATA o] 45,1%

- 146,1%

il r‘ :i.-‘::..-.‘-’ 5 0,0%

' 1o

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
/i Bez dodwiadczenia zawodowego M Bez kwalifikacji zawodowych Bezrobotni powyzej 50 r.z,
m Bezrobotni do 25 r.z. Bezrobotni zamicszkall na wsi n Z prawem do zasilku
" Dlugotrwale bezrobotni Niepelnosprawni

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.

* Diugotrwale bezrobotni to osoby pozostajace w rejestize PUP tacznie przez okres ponad 12 miesigcy
w ostatnich 2 latach, przy czym wylgczeniu podlegaja okresy odbywania stazu i przygotowania zawodowego

dorostych.
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Blisko polowa bezrobotnych mieszkancéw Gminy Pisz to osoby zamieszkujgce tereny
wiejskie. Wedlug stanu na koniec 2012 roku zarejestrowane byly 1 133 osoby bezrobotne
z tym statusem, ktore stanowily 45,5% w strukturze bezrobocia. W catym analizowanym
okresie (2008-2012) liczba bezrobotnych mieszkancow wsi ksztattowala sie od 1 120 w 2008
roku do 1141 w 2011 roku, natomiast odsetek — w przedziale od 41,8% w 2011 roku do
46,3% w 2009 roku. Réwniez w tym przypadku, wartos¢ odsetka na koniec 2012 roku
uksztaltowata sie na poziomie nizszym niz w powiecie (47,6%) i w wojewodztwie (49,5%).

Liczna grupe stanowia takze osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych. W grudniu
7012 roku zarejestrowanych byto 1 111 takich osob. Charakterystyczne sg niewielkie zmiany
tej liczby w calym analizowanym okresie — najnizsza wartodé (1 098) zostata odnotowana
w 2008 roku, natomiast najwyzsza (1 112) w 2011 roku. Bezrobotni bez kwalifikacji

stanowili w grudniu 2012 roku 44.6% wszystkich bezrobotnych mieszkancow Gminy, co
oznaczalo spadek odsetka w poréwnaniu do 2008 roku — o 0,5 pkt. proc. oraz Wwzrost
w odniesieniu do 2011 roku — o 3,9 pkt. proc. Problem braku kwalifikacji w Gminie Pisz jest
bardziej widoczay niz w powiecie czy wojewédztwie, gdzie bezrobotni tej kategorii stanowill
w situkiurze odpowiednio 40,1% 128,5%.

Znuczna czesé bezrobotnych (mieszkaficéw Gminy nie posiada doswiadczenia zawodowego.

W grudniu 2012 roku takich o0s6b bylo 470 — stanowity 18,9% wszystkich bezrobotnych.
W analizowanym okresie nie odnotowano wiekszych zmian liczby 0s6b tej kategorii
w rejesicze PUP — najmniej bylo ich w 2008 roku (459), a najwigeej W 2011 roku (472).
W niewiellim stopniu zmieniala sig réwniez wartogé odsetka 0séb bez do$wiadczenia
zawodowegs W strukturze bezrobocia — najnizszg, Wynoszgca 17,3% odnotowano w 2011
roku, natoniiast najwyzsza (18,9%) w pierwszym i ostatnim roku analizy.

rynku pracy w Gminie Pisz na tle powiatu piskiego
kiego (stan na 31 grudnia 2012 roku)

Wykres 14. Bezrobotni w szczeg6inej sytuacji na
i wojew6dztwa warmiinsko-mazurs

Niepemnosprawni

Bez do$wiadczenia zawodowego

Bez kwalifikacji zawodowych

Bezrobotni powyzej 50 r.z.

Bezrobotni do 25 r.2.

Bezrobotni zamieszkali na wsi

Diugotrwale bezrobotni

T SR R g i ey
30,0% 40,0%

0,0% 10,0% 20,0%

 Wojewéddztwo  + Powiat #W Gmina

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP i WUP.

Problem ze znalezieniem zatrudnienia majg takze osoby do 25 roku zycia, ktére w grudniu
2012 roku w liczbie 624 stanowily 25,1% wszystkich bezrobotnych mieszkancéw Gminy.
W poréwnaniu do 2008 roku liczba najmlodszych bezrobotnych zwigkszyla si¢ o 138, tj.
o 28,4%, natomiast w odniesieniu do 2011 roku mial miejsce wzrost o 120 oséb (o 23,8%).
Odnotowany w 2012 roku odsetek okazuje si¢ najwyzszy w calym analizowanym okresie —
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W poprzednich latach nie przekroczyt 20,3%. Byt on réwniez wyzszy niz w powiecie
1 wojewddztwie, gdzie uksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio 22,5% oraz 20,3%.

Biorgc pod uwagg kategorie wiekowe, do grup w szczegélnej sytuacji zalicza si¢ takze osoby
powyzej 50 roku zycia. W grudniu 2012 roku w PUP zarejestrowanych bylo 398
bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 50 lat, stanowigcych 16,0% w strukturze bezrobocia.
W latach 2008-2012 ich liczba ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie — od 390 w 2008 roku
do 402 w 2011 roku. Nie odnotowano réwniez istotnych zmian wielkogci odsetka. Najnizszg
wartos¢ (14,7%) przyjat w 2011 roku, natomiast najwyzsza (16,0%) w trzech latach: 2008,
2009 i 2012. Warto zauwazy¢, iz osoby w najstarszych grupach wiekowych w Gminie majg
mniejszy udzial w ogole bezrobocia niz w powiecie czy wojewddztwie (odpowiednio 17,4%
121,7%).

Nalezy réwniez zwrici¢ uwage na sytuacje os6b niepetnosprawnych, ktére stanowia niewielki
odsetek wsrod bezrobotnych z obszaru Gminy Pisz, jednak w istotnym stopniu 59 zagrozone
badz dotknigte wykluczeniem spolecznym. W grudniu 2012 roku bezrobotne osoby
niepelnosprawne w liczbie 23 stanowity 0,9% og6lu bezrobotnych. W pozostalych latach
analizy ich liczba nie przekroczyla 30, a odsetek 1,1%. W poréwnaniu do powiatu
1 wojewo6dztwa, niepetnosprawni bezrobotni w Gminie Pisz stanowig mniejszy odsetek.
Sposréd bezrobotnych mieszkaicéw Gminy prawo do zasilku posiada mniej niz jedna piata.
W grudniu 2012 roku uprawnione byly 472 osoby, ktére w strukturze bezrobocia stanowily
19,0%. W calym analizowanym okresie nie odnotowano w tej kwestii wickszych zmian —
najwiecej os6b uprawnionych bylo w 2011 roku (480), natomiast najmniej w 2012 roku.
Odsetek natomiast ksztaltowat si¢ w przedziale od 17,6% w 2011 roku do 19,5% w 2009
roku, a wigc na poziomie niewiele nizszym niz w powiecie i wojewodztwie.

3.1.4. Struktura socjodemograficzna bezrobotnych

Bezrobocie w Gminie Pisz jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych os6b

pozostajagcych w rejestrach PUP, wéréd ktérych mozna wskazaé wiek, wyksztalcenie oraz
czas pozostawania na bezrobociu. Szczegblowe dane, dotyczace struktury
socjodemograficznej bezrobotnych mieszkaficéw Gminy, jak réwniez powiatu i wojewodztwa

znajdujg si¢ w tabeli nr 22 oraz na kolejnych wykresach.
Wykres 15. Bezrobotni w Gminie Pisz wedlug wieku (stan na 31 grudnia 2012 roku)

18-24 m25-34 %35-44 W45-54 W55-59 ME0- 64

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.,

W $wictle danych zawartych na wykresie nr 15 wéréd bezrobotnych w Gminie Pisz dominujg
osoby miode. Bezrobotni do 34 roku zycia, w liczbie 1247, stanowig 50,1% w strukiurze
bezrobocia, natomiast 21,3% to osoby w wieku od 35 do 44 lat, ktorych na koniec 2012 roku
bylo zarejestrowanych 529. Bezrobotni w starszych kategoriach wiekowych (powyzej 45 roku
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zycia), w liczbie 713, stanowig lacznie 26,8%. Grupa ta najliczniej reprezentowana jest przez
osoby w wieku od 45 do 54 lat. Struktura wiekowa bezrobotnych z obszaru Gminy Pisz jest

zblizona do struktury bezrobocia w powiecie i woj ewddztwie.

Tabela 22. Bezrobotni Gminy Pisz, powiatu piskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedlug cech

socjodemograficznych (stan na 31 grudnia 2012 roku)

Wojewoédztwo warmirnisko-

L. Gmina Pisz Powiat piski .
Wyszczegdlnienie mazurskie
Liczba : % Liczba % Liczba %
Wyksztalcenie
wyZsze 192 . 1,7% 377 6,5% 9933 8,8%
;’;’V‘;g;fi‘v? Sednie | 78 1 272% Cor0%6 | 189% 21991 19,4%
ogllnokszialcgee : 449 o 18,0% 676 11,7% 12 106 10,7%
zusadnicze zawodowe 940 37,8% 1492 25,8% 31986 T 28,3%
1 girmnazjalne i nizsze : 230 9,2% 2 149 37,1% 37 207 . 32,9%
Wiek
i 1824 lata ;552 22,2% 1304 o 225% . 22993 . 20,3%
25~ 34 lula ' i 695 27,9% 1 590 275% . 32863 29,0%
| 35— 44 fata L 529 P21,3% 1258 21,7% 1 22547 C19,9%
© 45 — 54 lala L 42 19,0% . 1144 198% 22 007 19,4%
. 5559 iat ? 190 7.6% . 392 C 68% . 10136 1 90%
. 60— 64 lata | 51 L 2,0% 102 | 18% . 2677 . 2,4%
i I Czas przeby\.v.xinin na bezrobociu
. Do 1 miesigca [ 243 9,8% 487 | 84% . 10731 9,5%
1-3 m-ce .' 468 . 18,8% 1136 | 196% | 23673 20,9%
| 3-6mcy 447 | 180% | 1094 | 189% 19765 17,5%
: 6-12m-cy | 433 . 174% | 1066 | 184% | 20073  ; 11.7%
i 12 -24 m-ce I 448 | 180% | 1097 i 189% 20 281 f17,9%
| pow. 24 mcy 450 ©181% | 910 1 157% ' 18 700  16,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP i WUP.

eszkaficbw Gminy Pisz istotnie rézni sig od

wojewbdztwie. W Gminie dominuja bezrobotni
ktére w liczbie 940 stanowia 37,8% wszystkich

Struktura wyksztalcenia bezrobotnych mi
struktury zaréwno w powiecie, jak i calym
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
zarejestrowanych mieszkancéw Gminy.

Wykres 16. Bezrobotni w Gminie Pisz wedlug wyksztalcenia (stan na 31 grudnia 2012 roku)

9,2% 7,7%

o wyzsze

u policealne i frednie zawodowe
- og6lnoksztalcace

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i nizsze

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.
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Na drugim miejscu nalezy wskazaé osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem policealnym
1 $rednim zawodowym (678; 27,2%), a na trzecim — osoby, ktére posiadajg wyksztalcenie
ogolnoksztatcgce_(449; 18,0%). Jedynie 9,2% bezrobotnych mieszkaficéw Gminy to osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym badZ nizszym, natomiast 7,7% stanowig osoby, ktére
posiadajg dyplom ukonczenia szkoly wyzszej.

Zar6wno w powiecie piskim, jak i wojewédztwie warminsko-mazurskim, dominujg osoby
z najnizszym wyksztatceniem, a wigc gimnazjaloym badZ nizszym — ich odsetek ksztattuje sie
powyzej 30%. Znacznie mniejszy udziat w strukturze majg natomiast osoby z wyksztalceniem
ogolnoksztalcagcym, policealnym i Srednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowyim.

Wykres 17. Bezrobotni w Gminie Pisz wedlug czasu pozostawania na bezrobociu
(stan na 31 grudnija 2012 roku)

9,8%

® Do 1 miesigca
#1-3 m-ce
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w12 - 24 m-ce

% pow. 24 m-cy

17,4% .
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.
Z danych przedstawionych na wykresie nr 17 wynika, iz ponad polowa (63,9%; 1 591)
bezrobotnych z terenu Gminy Pisz figuruje w rejestrze PUP przez okres do 1 roku, 18,0% w
przedziale od 12 do 24 miesi¢cy, natomiast 18,1% powyzej 2 lat. Najmniejszy odsetek (9,8%)
stanowig osoby, ktére posiadajg status bezrobotnego krocej niz miesiac. Biorac pod uwage
kryterium czasu przebywania na bezrobociu, struktura bezrobotnych z obszaru Gminy Pisz
nie rozni si¢ od struktury w powiecie czy wojewddztwie. Niewiele wigkszy odsetek stanowia
w niej jedynie osoby, ktére pozostajg w rejestrze PUP przez okres dhuzszy niz 24 miesiace.

3.1.5. Aktywizacja zawodowa bezrobotn}ch

W Swietle danych, przedstawionych w tabeli nr 23, w latach 2008-2012 prace
niesubsydiowana, a wigc na tzw. wolnym rynku podjely 4 283 osoby bezrobotne, natomiast
pracg subsydiowang w formie prac interwencyjnych, robét publicznych lub zatrudnienia na
stanowisku pracy utworzonym w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego —

3 681 oso6b.
Tabela 23. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych mieszkaiicéw Gminy Pisz w latach 2008-2012

Formy aktywizacji zawodowej 2008 i 2009 © 2010 ; 2011 2012

* Podjgcia pracy niesubsydiowanej 950 94 . 1043 - 1274 112

Podjecia pracy subsydiowanej ' 709 138 1234 674 926
Dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza ‘ 802 72 829 2 39
Szkolenia 182 192 228 670 71

Staze 190 340 330 127 122
Przygotowanie zawodowe 162 20 0 0 0
32 50 50 0 0

Prace spolecznie uzyteczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP.,
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W nastepnej kolejnosci, 1744 osoby rozpoczely, dzigki dotacji z urzedu pracy, wiasng
dziatalnosé gospodarcza, 1343 osoby uczestniczyty w szkoleniach, 1109 0s6b w stazach,
natomiast 182 osoby w przygotowaniu zawodowym. Jak wynika z tabeli, liczba oséb
kierowanych na poszczegélne formy aktywizacji zmieniata si¢, czgsto znacznie,
w poszczegdlnych latach. Bylo to jednak zalezne od wielu czynnikéw, w tym od wielkosci
érodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow na IZecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe] bezrobotnych w powiecie piskim.

3.1.6. Oferty pracy
Qzanse na znalezienie zatrudnienia przez osoby bezrobotne mozna okreslié na podstawie
analizy ofert pracy. Z tego wzgledu, iz rynek ma charakter dynamiczny, a oferty
rozpowszechnianie sg Za pomocy réznych sposobdw i nosnikow, niemozliwa jest analiza
wszystkich dostgpnych na nim ofert. Mozna natomiast oprze¢ si¢ na ofertach, ktore
pracodawcy zgtaszaja do urzedéw pracy. W latach 2008-2012 do PUP zgloszono facznie
18 217 ofert pracy — najwiecej (4 931) w 2010 roku, a najmniej (2 657) w 2011 roku. Nalezy
jednak zwrocié uwagg na fakt, iz niewielki odsetek stanowig oferty zatrudnienia
niesubsydiowanego, a wiec niewspieranego $rodkami Funduszu Pracy badz PFRON. W
analizowanyin okresie ksztattuje si¢ on na poziomie od 14,1% w 2010 roku do 24,2% w 2008
roku. Pozosiale oferty obejmujg zatrudnienie subsydiowane oraz wolne miejsca aktywizacji
zawodowej {staze, przygotowanie zawodowe i prace spolecznie uzyteczne).

Wykres 18, Oferty pracy zgloszone do PUP w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP.

skorzystania z ofert pracy za granica w ramach sieci
h na wykresie nr 19, w latach 2008-2012 mozliwo$é
satrudnienia za poérednictwem urzgd6w pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego
mozliwo§é pracy za granicg otrzymaty 5772 osoby — najwigcej (1 947) w 2011 roku,
a najmniej (518) w 2010 roku. Oferty w ostatnim roku analizy dotyczyly gléwnie miejsc
pracy w Wielkiej Brytanii (543 oferty; 42,5%) i Belgii (300 ofert; 23,5%). Pozostale kraje
wyjazdu to m.in. Niemcy, Holandia, Hiszpania i Wiochy. W 2012 roku trzy czwarte ofert

dotyczylo pracy dlugoterminowej.

Bezrobotni majg réwniez mozliwosé
EURES. W $wietle danych, zawartyc

amach sieci EURES w wojewdédztwie warminsko-mazurskim

Wykres 19. Oferty pracy za granicawr
w latach 2008-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

Oferty zglaszane do urzedéw pracy stanowig niewielkg czg$¢ ofert dostepnych na rynku.
Szerszg informacjg na ten temat mozna uzyskaé z badari podazy realizowanych, od 2011 roku,
przez Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Olsztynie. W $wietle ich
wynikéw, zamieszczonych w tabeli nr 24, w 2012 roku w wybranych mediach (Gazeta
Wyborcza, Gazeta Olsztyfiska oraz portale internetowe Pracuj.pl, Praca.pl, Gratka.pl,
GazetaPraca.pl) zamieszczono 22 955 ogloszefi z obszaru wojewdédztwa warmirisko-

mazurskiego — o0 315 (o 1,4%) wigcej niz w 2011 roku.

Tabela 24. Liczba ogloszeii w wybranych mediach w wojewédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2011-2012

| S e 20m :
| . Liczba | % , Liczba | % i
1. Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy | 1482 | 6.5 | 1546 | 67 |
| 2.Speqjalisci T gy 229 | 6004 | 262 |
* 3. Technicy i inny $redni personel i 6347 | 280 | 5735 25,0
| 4. Pracownicy biurowi - | 1972 @ 87 ! 2018 | 9
| 5. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy | 1863 : 82 | 1850 81
| 6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 61 03 |62 0,3
7. Robotnicy przemystowi i rzemie$Inicy | 2563 | 1,3 | 2698 ° 11,8
! 8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzess 150 | 51 1 1023 4,5
9. Pracownicy przy pracach prostych | 1174 52 934 4,]
, Inne ogloszenia - ' 829 3,7 © 1025 4,5

i 22640  100,0 = 22955 100,0

f'Ogélem:
Zrédlo: Badania podazy realizowane przez CliPKZ WUP w Olsztynie.

Najwigcej ogloszen dotyczylo zapotrzebowania na specjalistéw (26,2%) oraz technikéw
i inny $redni personel (25,0%), natomiast na trzecim miejscu nalezy wskazaé robotnikéw

przemystowych i rzemiesInikéw (11,8%).

3.2. Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec 2012 roku w rejestrze REGON figurowaly 2 353 podmioty gospodarki narodowej
z terenu Gminy Pisz, ktére stanowily niespelna 2% wszystkich podmiotéw w wojewddztwie
warminisko-mazurskim i az 56,9% podmiotéw zarejestrowanych na obszarze powiatu
piskiego. Ich liczba w latach 2008-2012 utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie — najnizsza
(2174 podmioty) odnotowano w 2009 roku, natomiast najwyzsza w 2012 roku.
W poréwnaniu do 2008 roku liczba podmiotéw w Gminie Pisz wzrosta w 2012 roku o 55, tj.
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acja ksztaltuje sie korzystniej niz w powiecie piskim, gdzie

0 2,4%. Pod tym wzglgdem sytu ‘
dek liczby podmiotéw — z 4209 w 2008 roku do

w analizowanym okresie odnotowano spa
4 138 w 2012 roku.
Warte zauwazy¢,
usytuowanych jest na terenie Pisza
78,7% wszystkich zarejestrowanyc
w 2008 roku, natomiast w pozostatych

Tabela 25. Liczba podmiotéw w rejestrze REGON w wojewddztwie warmiisko-
piskim, Gminie Pisz oraz Piszu w latach 2008-2012

iz znaczna wickszo$é podmiotow gospodarki narodowej w Gminie
_ w 2012 roku ich liczba wynosita 1 851, co stanowilo
h. Najwyzszy odsetek, wynoszacy 81,6%, odnotowano
latach nie przekroczyt on 80%.

mazurskim, powiecie

| Wyszezeg6lnienie | 2008 | 2009 2010 . 2011 2012

. Wojewbdztwo . 115821 . 114821 . 119028 | 117172 119913

| Powiat 4209 ¢ 3996 4095 4038 4138
| Graina 2298 | 2174 ho82 | 2267 . 2353
| - w tym miasto 1876 1736 (817 | 1799 ; 1851

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

isz przypadajg 842 podmioty gospodarki narodowej,
kresie nr 20 wartosci tego wskaznika dla
a w dwoch ostatnich latach analizy s4
podmiotéw w 2012 roku). Warto

Na kazde 10 tysiecy ludno$ci w Gminie P
a wige o 53 wigeej miz w 2009 roku. Jak wida¢ na wy
Gminy Pisz nie odbicgajg od sredniej wojewddzkiej,
nawer od niej wyzsze (o 3 podmioty W 2011 rokuio 15
zauwazy6, iz w latach 2009-2012 natezenie podmiotow gospodarki narodowej W Gminie bylo
Znacznie wyzsze niz w calym powiecie piskim, a réznica stale wzrastata — od 89 podmiotéw
w 2009 roku do 130 w 2012 roku. Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ w Piszu, gdzie w 2012
roku liczba podmiotéw na kazde 10 tysiecy ludnosci wyniosta 947.

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysigcy ludnosci
2012 na tle Pisza, powiatu piskiego oraz wojewé6dztwa warmirisko-

w Gminie Pisz w latach 2009-

Wykres 20.
mazurskiego.

1000 -
9200 -|-
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700 |-
600 -
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i Powiat niski

i Pisz w Gmina Pisz
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W 2012 roku na kazde 10 tysigcy ludnosci w G
podmioty oraz 64 podmioty wykreslone z rejes
100 os6b w wieku produkcyjnym w Gminie przypadlo w
fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, podczas gdy w calym powiecie —

a w wojewbdztwie warminsko-mazurskim — 9.

minie Pisz przypadly 93 nowozarejestrowane

tru REGON. Na uwage zastuguje fakt, iz na
analizowanym okresie 10 oséb
8 0s6b,
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Tabela 26. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotéw w rejestrze REGON z terenu Gminy Pisz w latach

2009-2012
Wyszczegéblnienie 2009 2010 2011 2012

Podmioty wpisane do rejestru REGON na

10 tysigcy ludnosci 4 Bl 810 842

Podmioty nowozarejestrowane w rejestrze

REGON na 10 tysiecy ludnosci gl . s 23
: Podmioty wykreslone z rejestru REGON na

10 tysigcy ludnodci ' % al 89 64
. Osoby fizyczne prowadzgce dzialalno$é ; 10 10 10 10
| gospodarcza na 100 0s6b w wieku produkcyjnym | i '
|‘ Podmio_ty um-vozarejcstrows'mc na 10 tysiecy : 127 i 153 118 144
i ludnosci w wieku produkcyjnym ; : :
f Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne [ 25 | 2% | 29 ; 30
I i .

na 10 tysigcy mieszkancow i
Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Zdecydowang wigkszosé_ w ogélnej liczbie zarejestrowanych w Gminie Pisz podmiotéw
(w 2011 roku — 95,5%) stanowi sektor prywatny, natomiast biorge pod uwagg forme prawng —
dzialalno$¢ gospodarcza os6b fizycznych. Na koniec 2012 roku, w rejestrze REGON
figurowato 1757 oséb prowadzqcych dzialalno$¢ gospodarcza, co stanowilo 74,7%
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Istotny odsetek podmiotéw gospodarki narodowe;j
w Gminie stanowig réwniez sp6lki (180 podmiotéw, tj. 7,6%). Przewazajg wér6d nich spotki
cywilne, ktére w 2012 roku stanowily 63,9% wszystkich spétek w Gminie Pisz. W $wietle
informacji zawartych na wykresie nr 21 na trzecim miejscu plasujg si¢ stowarzyszenia

i organizacje spoleczne (82 podmioty, tj. 3,5%).

Wykres 21. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedlug wybranych form prawnych w Gminie
Pisz w 2012 roku

13,8% 0,3% 3,5%

7 Spéldzielnie W Stowarzyszenia i organizacje spoleczoe *: Spétki R Osoby fizyczne © Pozostale

Zré6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Analiza form prawnych podmiotéw zarejestrowanych w Gminie Pisz w latach 2008-2012

wskazuje na trwaly charakter ich struktury. W $wietle danych z tabeli nr 27 warto jednak
zauwazy¢ dwie tendencje: 1. do$¢ systematyczny spadek odsetka osGb fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg — o 3,5 pkt. proc. w analizowanym okresie; oraz
2. wzrost odsetka stowarzyszen i organizacji spolecznych o 0,5 pkt. proc. Analiza dynamiki
liczby podmiotéw funkcjonujacych w poszczegélnych formach prawnych nie wskazuje
Jednak powaznych zmian. W latach 2008-2012 spadia liczba os6b fizycznych (o 39, tj.
o 2,2%) i spéidzielni (0 2, tj. o 20%) natomiast wzrost odnotowano w przypadku

stowarzyszen i organizacji-spolecznych (o 13, tj. o 18,8%) oraz spétek (o 2, tj. 0 1,1 %).
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Tabela 27. Podmioty gospodarki narodowej wedlug wybranych form prawnych w Gminie Pisz
w latach 2008-2012

WyszczegbInienie 2008 2009 2010 2011 2012
. Spotki 178 169 175 174 180
© Spéldzielnie 10 10 10 L 10 8
| Fundacje 1 L1 1 1 1
Q Stowarz})széniaidi‘ééhizaéje spoleémc .69 . 69 ¢ 71 79 82
| Osoby fizyczne 1796 - 1685 ' 1778 1729 1757
| Pozostate | 244 | 240 | 247 o214 325
| Razem ' 2208 | 2174 | 2282 F 2267 | 2353

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie podmioty gospodarki narodowej w Gminie Pisz najliczniej
funkcijouowaly w sekcji Handel hurfowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wlgezaige molocykle. W 2012 roku ich liczba wyniosta 589, co stanowilo 25% wszystkich
podmioiéw w Gminie. W $wietle danych z tabeli nr 28 znaczna liczba podmiotéw
funkejonuje rowniez w sekcjach: Budownictwo (281 podmiotéw, tj. 11,9%) oraz Dzialalno$é
swiczana z obstugg rynku nieruchomosci (231, tj. 9,8%). W przemy$le odnotowano 176

¥
podiniotéw, kiore stanowily 7,5%; natomiast w sekcji Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna —

165 podinioidw, tj. 7,0%.
Tabela 28. Podmioty gospodarki narodowej wedlug wybranych sekeji PKD w Gminie Pisz

w latach 2008-2012

[~ W}éiéié&i]i‘iéhi‘é”"'"""'"'“"""""'I"‘"'ﬁ)‘i"”"I"_‘ 5000 [ z0m0 | 2011 ["T2012
|“ri§ﬁi£&3,’i:§§i&§{r8,"}Bbviccrwoirybactwo"" [Tz | ST [1574]135 Rt S
e et e e o e -
[“Budownictwo e | (NN Y T I (7 S I 570 280 [ 281
I"ﬁa’.ﬁ'&é’i{E@}E'Ja"ﬁi{ﬁhﬁ@"&ﬁﬁi&hﬁ&ﬁﬁéi{— [ | 63 | “eid T se0 [ 589
[ Transport i gospodarka magazynowa —=—rer 133 | s T[4 | 132
[ Obstuga rynku nieruchomosci ) [3s [ 329 [ 17 U TTies [T 231
[‘Edukacia 0[5 e [ e | 8L
l"65%1&5&%63&&55i_banB'éTpBTEEz_ﬁE" T 126 [ 130 TTi2s 1350 ] 165
[ Pozostate T T [T3e2 [ 343 Tses [ 568 [ 560
Razem T T T2208 [ 2174 | 2282 2267 [ 2353 |

[‘ Razem_ - -
Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analize stanu i struktury podmiotéw gospodarki narodowej W Gminie Pisz nalezy uzupelni¢
informacja, iz dane zawarte w rejestrze REGON nie uwzgledniajg informacji o aktywnosci

tych podmiotéw. W éwietle badan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci aktywne

przedsigbiorstwa stanowily w Polsce w 2010 roku jedynie okolo 50% wszystkich

zarejestrowanych podmiotéw. Wedlug autoréw badan, problem nieaktywnosci nie wykazuje
réznic miedzy rcgionami‘”, w zwigzku z czym mozna szacowaé, iz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek podmiotéw dziatajgcych czynnie W ogblnej liczbie
podmiotéw figurujgeych w rejestrze REGON ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie.
Wyniki powyzszych badan wskazujg réwniez na problem niskiej aktywnosci mikro-, malych
i érednich przedsigbiorstw. W 2010 roku na kazdy tysigc mieszkanc6w przypadato 45,1
aktywnych podmiotéw z sektora MSP, natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskaznik ten uksztaltowal si¢ na jeszcze nizszym poziomie (3 8,9)".

43 Raport o stanie malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s. 102.

4 Tamze.
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4. Glowne problemy spoleczne Gminy Pisz

4.1.  Ogélna charakterystyka $wiadczen przyznawanych z pomocy spolecznej

W ostatnich latach w Gminie Pisz wzrosla liczba 0séb i rodzin, korzystajagcych z pomocy

spolecznej. W $wietle danych przedstawionych na wykresie nr 22, w 2012 roku pomocy
i wsparcia udzielono 1 574 rodzinom i 4 423 osobom wchodzacym w ich sktad. Oznacza to

wzrost 0 143 rodziny (o 10%) i 226 0s6b (0 5,4%) w poréwnaniu do 2010 roku.

Wykres 22. Liczba rodzin i 0s6b w redzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w ramach pomocy
spolecznej w Gminie Pisz w latach 2010-2012

5000 -
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i Liczba rodzin  # Liczba osdb w rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Znamienny jest fakt, iz okolo jedna trzecia oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia to
osoby dtugotrwale z nich korzystajace — w analizowanym okresie ich odsetek ksztattowal si¢

na poziomie powyzej 30% i w 2012 roku wyni6st 33,9%.
Wykres 23, Struktura wickowa 0s6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w Gminie Pisz w 2012 roku

5,1%

<
® wiek przedprodukcyjny
® wiek produkcyjny

“ wiek poprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

W5rdéd os6b korzystajgcych z pomocy i wsparcia dominujg me¢zezyZni, ktérzy w 2012 roku
w liczbie 2230 stanowili w tej populacji 50,4%. Analiza struktury wickowej wskazuje
natomiast na przewag¢ osob w wieku produkcyjnym — 2 459 o0séb to 55,6% wszystkich
korzystajgcych z pomocy i wsparcia. Drugg pod wzglgdem liczebnosci grupg stanowig osoby
w wieku przedprodukcyjnym (1 739, tj. 39,3%), a trzecig — osoby w wieku poprodukcyjnym

(225, tj. 5,1%).
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wanych przez MGOPS w Piszu (tabela nr 29)
wyniosia 2 482, a wigc o 250 wigcej niz w 2008 roku i 0 78 wiecej niz w 2011 roku. Oznacza
to wazrost odpowiednio o 11,2% i 3,2%. Liczba rodzin, ktérym w 2012 roku przyznano
$wiadczenia uksztaltowala si¢ na poziomie 1541, natomiast W ich sklad wchodzito 4 315
080b. Oznacza to wzrost liczby rodzin ) 320 (o 26,2%)
w poréwnaniu do 2008 roku oraz o 63 (0 4,3%) w odniesieniu do 2011 roku. Liczba oséb
w rodzinach, ktéorym przyznano éwiadczenia zwiekszyla si¢ natomiast odpowiednio o 374

(09,5%) i 0 111 (0 2,6%).
Tabela 29. Liczba osab, rodzin i os

W 2012 roku liczba $wiadczen przyzna

6b w rodzinach, ktérym przyznano §wiadczenia z pomocy spolecznej
w Gminie Pisz w latach 2008-2012

! Wyszczegblnienie 2008 . 2009 ¢ 2010 2011 2012
| Liczba 0sob, kibrym przyzmane . 993+ 2333 L2303 2 404 2482
. dwiadcrenic 1 : !

| Liczba rodzin foo1221 © 1385 i 1404 1478 1541
| Liczba osob w rodzinach i 3941 4190 4094 4204 . 4315

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

W éwietle ustawy o pomocy spotecznej, swiadezenia z pomocy spolecznej mogg mieé
charakter pienigzny lub niepieni¢zny. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ zasilki: staty,
okigsowy 1 celowy; zasilek 1 pozyczke na ekonomiczne usamodzieinienie; pomoe na
usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki; $wiadczenie na utrzymanie i pokrycie
wydatlcow zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Ruzeczypospolitej Polskiej status uchodzey lub ochrong uzupelniajgcg oraz wynagrodzenie
nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznanc przez sad. Swiadczenia
o charakterze niepienigznym to m.in. praca socjalna, pomoc 1zeczowa, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbgdne ubranie,
ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, oérodkach wsparcia i rodzinnych domach
pomocy; mieszkanie chronione, pobyt i ushugi w domu opieki spolecznej oraz pomoc

w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Wykres 24. Liczba 0séb, kt6rym przyznano $wiadczenia pienigzne w formie zasilkéw w Gminie Pisz
w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

W analizowanym okresie rosnie liczba 0s6b, ktérym przyznawane jest $wiadczenie w formie
zasitku. W $wietle danych, przedstawionych na wykresie nr 24, najwigcej os6b otrzymuje
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zasitki celowe — w 2012 roku ich liczba wyniosta 1 305, co oznacza wzrost w poréwnaniu do
2008 roku o 274 osoby, tj. 0 26,6%. Zasitek okresowy pobieralo 785 oséb, o 198 (o 33,7%)
wigcej niz w 2008 roku; natomiast zasilek staly — 110 os6b, a wigc o 14 0s6b (o 14,6%)
wigcej.

W parze ze wzrostem liczby osob, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenie, idzie wzrost kwot
przeznaczanych na ten cel. W analizowanym okresie wyplacono {acznie 6 265 081 zt na
zasitki celowe, 4 310 546 zl na zasitki okresowe oraz 1819 410 zf na zasitki stale. Kwoty

wyplacone w ostatnim roku analizy wzrosly odpowiednio o 129 571 zt (o 44,0%), 157 194 z
(0 19,6%) i 812 921 zt (0 220,3%).
Tabela 30. Kwoty zasitkéw z pomocy spolecznej wyplaconych w Gminie Pisz w latach 2008-2012

| Wyszczegoinienic | 2008 | 2000 | 2000 | 2011 | 2012 | Razem
| 204161 | 346976 |
| 800202 | 896017 | 957194 . 4310546

" Zasilek staly 372405 | 382136 423732 1819410
| Zasitek okresowy | s00000 | 857133
! Zasilek celowy | 675755 | 1024860 | 1465576 | 1610214 | 1488676 - 6265081
Zrédto: Oprécowanie wiasne na podstéwie danych MGOPS w Piszu.

W strukturze zasitkow stalych dominujg zasitki dla oséb samotnie gospodarujacych — w 2012
roku otrzymaty je 92 osoby, co stanowilo 83,6% wszystkich pobierajacych zasitki state.

Kwota przeznaczona na ten cel wyniosta 384 517 zl.
Zasilki okresowe w Gminie Pisz przyznawane sg przede wszystkim z tytulu bezrobocia.

W ostatnim roku analizy $wiadczenie z tego powodu przyznano 764 osobom, ktére stanowity
97,3% wszystkich pobierajacych zasitki okresowe. Na drugim miejscu nalezy wskazaé
niepelnosprawno$¢ (14 oséb; 1,8%), a na trzecim — dtugotrwala chorobg (7 0séb; 0,9%).

Wykres 25. Tytuly przyznawania zasilkéw okresowych w Gminie Pisz w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

W analizowanym okresie w Gminie Pisz wzrosla liczba rodzin objetych pracg socjalng
(wykres nr 26). W 2012 roku uksztattowata si¢ na poziomie 1 574, a wigc o 273 (o 21,0%)
wyzszym niz w 2008 roku. Liczba os6b w tych rodzinach w 2012 roku okazala si¢ najwyzsza
w objetym analiza okresie — wyniosta 4 423 osoby, co oznacza wzrost w odniesieniu do 2008
roku o 274 osoby, tj."076,6%. Wzrosta réwniez liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego. Podczas gdy w 2008 roku objetych nim bylo 286 rodzin, w 2012 roku juz
345.

Sposréd innych form $wiadczen niepienieznych udzielanych w 2012 roku mieszkaficom
Gminy Pisz nalezy wskaza¢ m.in. posilki (1 087 os6b), uslugi opickuricze (88), schronienie
(33), odplatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spoleczuej (24), specjalistyczne uslugi dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (19) oraz sprawienie pogrzebu (4). W okresie 2008-2012
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znaczonych na positki (3 545 802 z}), ustugi opiekuncze

najwigcej $rodkoéw zostalo prze
byt w domu pomocy spoleczne; (1 595 548 zi).

(2 309 170 z1) oraz odplatno$¢ za po
Whykres 26. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca socjalng w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Gmina realizuje réwniez zadania wynikajgce z ustawy o éwiadezeniach rodzinnych. Analiza
udzielanych z tego tytulu $wiadczen w latach 2010-2012 wskazuje na spadek liczby rodzin
otrzymujgcych $wiadczenia rodzinne. Podczas gdy w 2010 roku wynosila ona 2 043, w 2012
juz o 188 rodzin mniej. W calym okresie analizy na zasitki rodzinne i dodatki do nich

przeznaczono 14 675 076 zi
Wykres 27. Wybrane $§wiadczenia w Gl;ninie Pisz w latach 2010-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Dane przedstawione na wykresie nr 27 wskazuja na spadek liczby jednorazowych dodatkow
i zapomég z tytulu urodzenia sie dziecka. W analizowanym okresie liczba dodatkéw
zmniejszyla si¢ ze 173 w 2010 roku do 117 w 2012 roku (o 32,3%), natomiast liczba
zapomég — z 289 do 216 (o 25,3%). Wzrosta natomiast, o 62, tj. 0 80,5%, liczba przyznanych
Swiadczen pielegnacyjnych, a na zblizonym poziomie ksztaltuje sie liczba zasitkéw
pielegnacyjnych. PowyZzsze dane znajduja odzwierciedlenie w zmianach kwot wyplacanych

éwiadczen (tabela 31).
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Tabela 31. Kwoty wybranych §wiadczeii w Gminie Pisz w latach 2010-2012

Wyszczegblnienie 2010 2011 ' 2012 " Razem
i Swiadczenie pxclqgnacyjnc 471 805 . 678774 : 853 893 2004472
! Zasilek pielegnacyjny o 820998 | 824517 827883 | 2473398 |
Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia si¢ ; 173 000 145 000 ; 117 000 435 000
| dziecka I i |
J Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig ' 289000 I 262000 216 000 767 000

| dziecka |
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

W latach 2010-2012 systematycznie rosty kwoty $rodkéw wyplacanych na zasitki
i $wiadczenia pielggnacyjne, natomiast malata wysoko$¢ §rodkdw wyplacanych na dodatki
i zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

MGOPS w Piszu realizuje ponadto zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom ~uprawnionym. do alimentéw. Na tej podstawie przyznawane sa
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktére przystuguja w wysokosci biezgco ustalonych
alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zI miesigcznie. Do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja od tego rodzica
okazala si¢ bezskuteczna. Uchylanie si¢ od placenia naleznych alimentéw w Gminie jest
powaznym problemem, o czym $wiadczy liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia funduszu
alimentacyjnego: w 2010 r. - 227 rodzin, 2011 - 253, 2012 - 222 rodziny. W ciaggu trzech lat

kwota $wiadczen wynioslta 4 278 244 zi.

4.2. Dominujjce problemy spoleczne Gminy w ujgciu pomocy spolecznej

Zgodme Z ustawg o pomocy spolecznej (art. 7), pomoc spoleczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczeg6lnosci z nastgpujgcych powodéw: ub6stwo; sieroctwo; bezdomno$é;
bezrobocie; niepelnosprawnosé; diugotrwata lub cigzka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrong
uzupelniajgca; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa
lub ekologiczna. Powody, z tytulu ktérych udzielono pomocy spolecznej osobom i rodzinom

w Gminie Pisz w 2012 roku, zawiera ponizsza tabela.
Tabela 32. Powody przyznawania $wiadczeii z pomocy spolecznej w Gminie Pisz w 2012 roku

o o * Liczba osob

Liczba rodzin

‘ Wyszczegélnienie wro dzmach
1_ e l i ‘ . = '
[ e | T T f
Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawezych | .o | oo |
i prowadzema gospodarstwa domowego |, 529 [ e ]’
[ -w tym rodzmy niepelne - ! 211 - 721 |
| -wtym rodzmy  wielodzietne : e 227 1025 :
! Dlugotrwata lub clgzkachoroba o 513 T T s r'
! Potrzeba ochrouy macwrzynstwa 218 1086 .‘
,! -wiym wielodzietnos¢ ) 164|903 :
: SR R L . .

[ Nlepe{nosprawnos',é -



64 ) 104

Alkoholizm

. Bezdomno$¢ 43 43
- Przemoc w rodzinie 9 : 35
. Trudnosci w przystbsowaﬁiﬁ do zycia pb zwolnieniu

i z zakladu karnego : &8 18
© Zdarzenia losowe : 7 26
| Sytuacja kryzysowa o ; 2 5
! Narkomania .'

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Najistotniejsze problemy spoteczne Gminy Pisz zostaty okreslone w drodze analizy powodow
udzielania pomocy spotecznej jej mieszkancom w latach 2008-2012.

Tabela 33. Odsetek lndnosci korzystajacej z pomocy spolecznej z tytulu dominujacych powodéw w ogole
ludnoS$ci w latach 2008-2012
Wyszezegblnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
nfEs - aone o e S

|
|

Gmina T s | 130% [ 1L9% | 117% | 126%
Powiat TTRR | izs% [ 133% | 124% | 122%
Wojewddzwo | 73% | 11% | 74% | 82% 11.2%

" Bezrobocie
T[T128% [130% | 13,1% | 127% | 132%

Gmina

‘Wojewddzwe | 93% [ 94% | 99% | 792%
7 Bezradnosé v;'_sprawach opiekuﬂczo-wycimwawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego
v ..,,._6__’1}%.__'_._2,_5%...... i S
S a5% = [__3_’5_% s 14:5_% -
; Sy e N

i
!
|
| Powiat
|
|

e — T
-

| Powiat | 62%

[Wojewsdzwo | 43% | 40% | 4,0%

]F_'ﬂ T Dlugotrwala Iub cigii(;léhoroba o

Tda% | 43% | 39% | 39% | 43%
l

e
it T 30% [ 28% | 28% [ 2,7%

[“P_owiat

["Wojewédztwo M 30% [ 30% | 32% | 31% | 3,1%
l— Potrzeba ochrony_macierzyl'nst"v;;w tym wiclodzietnosé T
[.a_r.r.l,i;é_-.-.,_._._.-..,_..___..I 0,3% "_r 2.8% | 2,8% 1B 3,1%-—[_“"3,9%
[Powiat [ 03% [ 18% [ 2.0% T 22% | 2.8%

fWoJew—_o 12,207;_ 5% |2E% f-__fﬁ‘-% ]28%
i o Niep-elnospr:;wniiéé' T - '
[ Gmina TT2s% | 25% | 23% [ 22% | 2%
[ Powiat 2% | T 2.2% | 20% | 2,1% T 2,3%
[Wojewé6dztwo TT30% [ 38% | 3.8% T36% | 3.6%
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ROPS.

korzystajacej z pomocy spolecznej z tytutu

poszczegblnych powodéw w ogble ludnoéci gminy, za dominujgce problemy spoleczne
nalezy uznaé: 1) ubdstwo, 2) bezrobocie, 3) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 4) dhugotrwalg chorobg 5) potrzebg

ochrony macierzyiistwa oraz 6) niepeinosprawnosc.

Biorgc pod uwage odsetek ludnosci
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4.2.1. Ubdstwo

Dominujgcy czynnik przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2012 w Gminie Pisz
stanowito ubdstwo, dotyczace os6b i rodzin o dochodach ponizej lub réwnych kryterium
dochodowemu, ktére od 1 pazdziernika 2012 roku wynosi 542 zl na osobe samotnie
prowadzgcg gospodarstwo domowe lub 456 zt na osobe w rodzinie. Nalezy jednak zaznaczyd,
iz nie wyst¢puje ono jako samodzielna przestanka udzielania §wiadczefi pomocy spolecznej -

{gcznie z nim musi zaistnieé inna przyczyna.

Wykres 28. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu ubéstwa
w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.
W swietle danych przedstawionych na wykresie, w 2012 roku $wiadczenia z tytulu ubdstwa
przyznano 3 522 osobom z 1 193 rodzin, a wigc najwigeej w calym analizowanym okresie.

W poréwnaniu do 2008 roku liczba oséb zwigkszyla si¢ o 80 (o 2,3%), natomiast liczba
rodzin — o 177 (o 17,4%). Osoby, ktérym przyznano $wiadczenie z tytulu ubbstwa w 2012
roku stanowily 12,6% mieszkaficow Gminy Pisz — jest to najwyzszy odsetek od 2008 roku
i, co istotne, ksztaltuje si¢ na poziomie WyZzszym niz w powiecie piskim (o 0,4 pkt. proc.) oraz
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (0 5,4 pkt. proc.).

4.2.2. Bczrobocie

Drugi w kolejnosci czynnik przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Pisz w latach 2008-
2012 stanowilo bezrobocie. W $wietle danych przedstawionych na wykresie nr 29,
w analizowanych latach liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen z tego
tytulu do$¢ systematycznie rosty. W 2008 roku liczba rodzin wyniosla 821, natomiast w 2012
roku wzrosta do 1057, a wigc o 236 (o 28,7%). Liczba 0s6b w rodzinach zwigkszyla si¢
w tym okresie 0 399, tj. o 14,4%.

Osoby, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia w 2012 roku stanowily
11,3% mieszkaiicéw Gminy Pisz. Podobnie Jjak w przypadku ubdstwa, odsetek ten w ostatnim
roku analizy przyjal najwyzszg warto$é — o 1,2 pkt. proc. wyzsza niz w 2008 roku. Pod
wzgledem udzialu 0s6b otrzymujacych $wiadezenia z tytutu bezrobocia w strukturze
mieszkafcow, sytuacja w Gminie Pisz ksztattuje si¢ lepiej niz w powiecie piskim, gdzie
osoby te stanowia ponad 13% wszystkich mieszkaricéw.
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Wykres 29. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia
w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowahie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

4.2.3, Bezradno§éw sprawach opiek'ul’lczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Jako tirzeci dominujacy problem spoleczny Gminy Pisz nalezy wskazaé bezradno$¢
w sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2012
roku wsparciem z tego tytutu objeto 1 510 0séb z 393 rodzin. Oznacza to, iz W poréwnaniu do
9008 roku liczba os6b zmniejszyla sie 0 379 (o 20,1%), natomiast liczba rodzin o 20
(o 4,8%). Na uwagg zashuguje tu fakt, iz w ramach $wiadczen z tytulu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w 2012
roku pomoc otrzymalo 211 rodzin niepelnych (721 os6b) oraz 227 rodzin wielodzietnych

(1 025 o0s6b).

Wykres 30. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu bezradno
w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Odsetek o0séb, ktérym udzielono wsparcia z tytulu bezradnosci w ogélnej liczbie
mieszkaficéw Gminy Pisz w 2012 roku wyniést 5,4%, co oznacza, iz spadl w poréwnaniu do
2008 roku o 1,5 pkt. proc., natomiast W odniesieniu do 2011 roku wzrést o 1,1 pkt. proc.

W ostatnim roku analizy byl wyzszy o 0,9 pkt. proc niz w powiecie oraz o 2,1 pkt. proc niz
w wojewd6dztwie.
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4.2.4. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba
Czwartym po wzgledem udzialu w ogdlnej liczbie mieszkancow powodem przyznania
Swiadczen w Gminie Pisz jest dlugotrwata lub ciezka choroba. W $wietle danych
przedstawionych na wykresie, z tego tytulu w 2012 roku w Gminie Pisz wsparcie uzyskalo
1 188 0s6b z 513 rodzin. W poréwnaniu do 2008 roku liczba oséb zmniejszyla sie o 32
(0 2,6%), natomiast liczba rodzin wzrosta o 50, tj. 0 10,8%.

Wykres 31. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu dlugotrwalej
lub ci¢zkiej choroby w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.
Osoby, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu dlugotrwalej lub cig¢zkiej choroby
stanowity w 2012 roku 4,3% mieszkaficow Gminy Pisz. Odsetek ten nieznacznie spadt
w porownaniu do-2008 roku, natomiast w odniesieniu do 2011 roku wzrést o 0,4 pkt. proc.
W calym okresie analizy ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym niz powiecie i wojewodztwie.

4.2.5. Potrzeba ochrony macierzynistwa

Pigta przyczyne przyznawania $wiadczen w Gminie Pisz stanowi potrzeba ochrony
macierzyfistwa. W 2012 roku wsparcie z tego tytulu uzyskato 1 026 oséb z 218 rodzin, a wiec
0 171 0s6b (0 20%) i 0 49 rodzin (o 29%) wigcej niz w 2011 roku. Poczawszy od 2010 roku
liczby te stale rosng. Osoby, kiérym udzielono pomocy spolecznej z tytutu potrzeby ochrony
macierzyfistwa w 2012 roku stanowity 3,9% mieszkanicéw Gminy Pisz — byla to najwyzsza
wartos¢ tego odsetka w calym okresie analizy. Dla poréwnania, zaréwno w powiecie piskim,
Jjak i w wojewddztwie warmiﬁsko-mazurskim wynosit on 2,8%.

Wykres 32. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu potrzeby
ochrony macierzyiistwa w Gminie Pisz w latach 2008-2012
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# Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.
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owodu udzielania pomocy spolecznej

Na szczegélng uwage w ramach omawianego p
2012 roku otrzymaty 903 osoby ze 164

zastuguje wielodzietno$é, z tytuhu ktérej wsparcie W
rodzin.

4.2.6. Niepelnosprawnos¢

Do gléwnych probleméw spolecznych
niepelnosprawno$é. Na podstawie danych przedstawionych na wykresie nr 33, w 2012 roku
wsparciem z tego tytulu objeto 760 oséb z 304 rodzin. W poréwnaniu do 2008 roku liczba
0séb spadta o 19 (o 2,4%), natomiast liczba rodzin zwiekszyta si¢ 0 20 (o 7%). Istotny wzrost
odnotowano w latach 2011-2012 — liczby rodzin o 59 (0 24,1%), natomiast liczby 0s6b o 136

(0 21,8%).
Wykres 33. Liczb

Gminy Pisz nalezy réwniez zaliczy¢

a rodzin i 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spolecznej z tytulu
niepelnosprawnoéci w Gminie Pisz w latach 2008-2012

RO ——
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# Liczba 0s6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy

# Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych MGOPS w Piszu.

Pomoc spoleczng z tytulu niepelnosprawnosci przyznano w 2012 roku 2,7% mieszkaficow
Gminy Pisz. Odsetek ten jest nieznacznie nizszy niz w 2008 roku, natomiast w poréwnaniu do
2011 roku wzr6st o 0,5 pkt. proc. Nalezy zauwazy¢, iz ksztaltuje si¢ on na wyzszym poziomie
niz w powiecie oraz nizszym niz w wojewddztwie.

7 stanowig réwniez gléwne problemy
dem sytuacja Gminy rézni sig przede
korzysta ze $wiadczen z tytulu

Oméwione dominujgce problemy spoleczne Gminy Pis
wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego. Pod tym wzgle
wszystkim tym, iz najwigkszy odsetek jej mieszkancoéw
ubéstwa (12,6%), natomiast w wojewédztwie dominujg éwiadczenia z tytuln bezrobocia
(9,3%) — dopiero w nastepnej kolejnosci wskazywane jest ubdstwo (7,2% mieszkancéw),
niepelnosprawno$¢  (3,6%), bezradno$é w  sprawach opiekuﬁczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (3,3%), dlugotrwata lub ciezka choroba (3,1%) oraz

potrzeba ochrony macierzyfistwa (2,8%).

4.3. Problem uzaleznien

Uzaleznienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczyé oséb, ktore naduzywajg
konkretnych substancji: narkotykéw (narkomania), lekow (lekomania), alkoholu (alkoholizm)
czy papieroséw (nikotynizm). Moze réwniez odnosié sie do oséb majacych silne pragnienie
wykonywania jakiej$ czynnoéci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania telewizji,
Internetu, robienia zakup6w, pracy czy seksu. Natég utrudnia prawidlowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoleczne (W konsekwencji moze prowadzié nawet do wykluczenia
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spolecznego), a takze przynosi rézne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze

calego spoleczenistwa.
Okreslenie liczby oséb dotknigtych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Jednakze kwestia ta
stanowi powazne wyzwanie dla wspoblezesnej polityki spoleczne;.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajg szacowaé liczbe os6b
uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., zas os6b pijacych alkohol szkodliwie — na 3,6 min.
Szacuje si¢, ze populacja os6b pijgcych ryzykownie i szkodliwie Jest az cztery razy wigksza
niz populacja osob uzaleznionych od alkoholu i stanowi nawet do 13% danej populacji.

W Gminie Pisz stanowi ona ok. 3 600 os6b®.

Inne ogélnokrajowe badania, ktore prowadzito Centrum Badaf Opinii Spolecznej w 2010
roku, sugeruje, ze Polacy lubili i nadal lubig spozywac¢ alkohol — 76% mieszkaticéw nie stroni
od alkoholu, w tym 65% przyznaje si¢, ze pije czasami, natomiast 11%, ze pije czesto
Abstynencje deklaruje 22% badanych. W przewazajgcej czeéci alkohol pija mezZczyzni

(84%)™°.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletnicj tradycji, ktéra na stale
zagoscila w naszej kulturze. Wysoka dostgpno$é alkoholu wynika z popytu na ten produkt,
W Gminie Pisz na dzien 31 grudnia 2012 roku bylo 87 punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz 47
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne). Natomiast wysokos¢ $rodkéw finansowych uzyskanych przez

Gming z tytutu rocznych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napoj6éw alkoholowych

W 2012 roku wyniosta 532 063,50 zt.
Dane KPP na temat liczby nietrzezwych kierujgcych oraz oséb zatrzymanych pod wplywem

alkoholu dajg pewien poglad na skalg problemu uzaleznienia od alkoholu.
Nietrzezwi kierujacy zatrzym%mi na terenie powiatu piskiego w latach 2010-2012

Tabela 34,
| 20100 [ 2011 [ 2012

l _ ‘ Wyszczegdlnienie
[Kj'erowam'e»pojazdemrpod dziataniem alkoholu, wtym:w[ 256 ] 371 l 249

| - pojazdami mechanicznymi [T [ Tie [ Tizs
!—_ - roweranti l-~_107 ] 178 [ 121

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie KPP,

Niepokoi duza liczba zatrzyman kierujgcych pod
stanowig kierujacy pojazdami mechanicznymi.
nietrzezwych kierujacych w powiecie piskim. W
kierujgcych wazrosta o 115 przypadkéw (prawi
jednakze w 2012 roku nastapit spadek tej licz
formulowac jakichkolwick wnioskéw o zmianach zachowan spolecznych.

Wysokie s3 réwniez powiatowe wskazniki na temat liczby o0s6b zatrzymanych do
wylizeZzwienia (wykres nr 34). Problem dotyczy w zdecydowanej przewadze mezezyzn,
albowiem na przestrzeni lat 2010-2012 odsetek kobiet zatrzymanych pod wpltywem alkoholu
wahat si¢ pomigdzy 5% a 7,1%. W 2012 roku nasigpit réwniez wyrazny spadek, wzgledem
roku poprzedniego, liczby oséb nicpelnoletnich zatrzymanych pod wplywem alkoholu — ze
112 do 77, czyli az o 35 przypadkéw (co stanowi ponad 31% zatrzyman w 2011 roku).

wplywem alkoholu. Wigkszo$é sposréd nich
W tabeli nr 34 zawarto dane na temat
2011 roku liczba zatrzyman nietrzezwych
¢ 0 45%) wzgledem roku poprzedniego,
by az o 122 (o 33%). Nie mozna zatem

Gminy Pisz na rok 2013 stanowigcy

5 Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
013 roku w sprawie Gminnego

zalgeznik do Uchwaly Nr XXX/380/13 Rady Migjskiej w Piszu z dnia 22 marca 2
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2013 rok.

* http:!/badania.nelXjak-polacy-pija-alkohoU
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Wykres 34, Osoby nietrzefwe zatrzymane w powiecie piskim w latach 2010-2012

600 -
400 308
200 | 110 12 77
22 26 19
0 2 2igmm e ' ¥ ciar P 1 PP IEE B —
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# Osoby zatrzymane do wytrzezwienia W policyjnym pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych
@ w tym kobiety

. Osoby niepelnoletnie zatrzymane pod wplywem alkoholu

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KPP.
Jak podaje OPIT w Piszu, uzaleznienia i wspbhuzaleznienia
powaziy problem, ktéry powoduje dotkliwe szkody:

o dla os6b uzaleznionych — umicralnogé o 15-20 lat wezesniej niz $rednia populacji,
choroby somatyczne, niedozywienie, ubozenie, problemy w pracy, bezrobocie,
konflikty w rodzinie;

o dla wspolmatzonkéw (partner6w) i innych 0s6b blis
SOMuLyczne, dysfunkcyjnosé i ubozenie rodzin, ofiary przemocy,
psychicznej i emocjonalnej;

o dia 0séb dorostych wywodzacych sie z rodzin z problemem alkoholowym — problemy
emocjonalne, zdrowotne, objawy wspbhuzaleznienia™ .

Z tego wzgledu, OPiT w Piszu podejmuje szereg dziatan profilaktycznych i terapeutycznych
skierowanych do oséb uzaleznionych, cztonkéw ich rodzin oraz spoleczno$ci Gminy. Osoby
wymagajgce wsparcia 53 kierowane do Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

i Wspotuzaleznienia.

Tabela 35. Klienci Poradni Terapii Uzaleznicnia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia OPIT w Piszn
w latach 2010-2012

od alkoholu stanowig bardzo

kich — wspoluzaleznienie, choroby
problemy natury

i Wyszezegéinienie {2000 | 201 [ 2012 |
| Osoby uzaleznione od alkoholu, ktére skorzystaly | 500 i 324 L 60 :
| ze wsparcia PTU ; ‘ :

0 3000 0 2521 2126

l Liczba porad
Zrédlo; opracowanie wiasne na podstawie danych OPiT.
W analizowanym okresie (2010-2012) liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu korzystajgcych
2 Poradni Terapii Uzaleznienia spadla o ponad 40%, za$ liczba porad — o prawie 30%.
Jednoczeénie, w 2012 roku programami proﬁlaktycznymi na wszystkich poziomach edukacji
(np. ,.Lekcja przestrogi”, ,.Dziekujg nie pije”) objgto lgcznie 2 620 uczniéw, 230 rodzic6w
oraz 112 nauczycieli, wychowaweow 1 pedagogow. Zrealizowano Szereg szkolnych
i érodowiskowych programow, dotyczgcych problemu alkoholowego oraz innych zachowan
problemowych, np. agresji. W dziataniach tych uczestniczylo ok. 1 600 uczniéw i 82
rodzicow. Nalezy ponadto wspomnie¢ O innych formach oddziatywan profilaktycznych
adresowanych przede wszystkim do dzieci i mlodziezy. W 2012 roku, dziatajgca przy OPIT
w Piszu, Swietlica Wychowawczo-Terapeutyczna ,,Smurfy” w Piszu objeta wsparciem 62

osoby,

w tym 50 dzieci w rodzin z problemem alkoholowym. Natomiast na terenach wiejskich

a7 http://www.opit.bip.hi.pl/index.php?wiad=44
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Gminy dziatato 25 $wietlic realizujgcych program opiekuniczo-wychowawczy dla 512 dzieci
i mlodziezy, w tym 200 0s6b z rodzin alkoholowych.

Przedmiotowym problemem zajmuje si¢ réwniez KRPA, ktéra opiniuje projekty rocznych
programow profilaktyki oraz prowadzi rozmowy motywujgce do poddania sie leczeniu
odwykowemu z osobami zgloszonymi do komisji indywidualnie lub przez inne organy (np.
policjg, prokurature, sad rejonowy). W latach 2011-2012 KRPA rozpatrzyla 678 spraw.
Zestawienie innych wynikéw dziatalnosci KRPA przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 35. Dzialalno§¢ KRPA
w latach 2011 i 2012

2011 2012

® Nowe wnioski zgloszone do KRPA
* Wnioski ponowne dot. 0s6b kierowanych w latach wczesniejszych

& Osoby skierowane na konsultacjg Poradni Leczenia Uzaleznienia

¥ Osoby skierowane na badania biegtych sadowych
™ Wnioski do Sadu Rejonowego o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRPA.

Laczna liczba wnioskéw zgloszonych do KRPA w latach 2011-2012 wyniosta 233, jednakze
az 89 wnioskéw (38,2%) stanowily zgloszenia ponowne dotyczgce os6b kierowanych do
KRPA w latach wcze$niejszych. Na konsultacje do Poradni Leczenia UzaleZnienia
skierowano 143 osoby, za$ na badania prowadzone przez bieglych sadowych — 36 0séb. W 31
przypadkach KRPA zdecydowala o skierowaniu wniosku do Sadu Rejonowego w Piszu
0 zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego.

Trudniejsze niz w przypadku problemu alkoholowego jest podanie danych statystycznych na
temat skali narkomanii i innych uzalezniefi. Dlatego warto odwolaé si¢ do badan, ktére na
zlecenie OPIT w Piszu przeprowadzila firma Pretendent z Wroclawia na przelomie lat 2010 i
2011. Celem tych badafi byla diagnoza probleméw dotyczacych zjawiska spozywania
alkoholu, zazywania narkotykéw, nikotyny i dopalaczy oraz wystepowania przemocy wsrod
dzieci, mlodziezy i doroslych mieszkaficéw Pisza. Dzieci i mlodziez w wieku 11-19 lat (600
0s0b) wypetnila ankiety, natomiast dorogli mieszkancy (300 os6b) odpowiadali na pytania

w ramach ankiety telefonicznej wspomaganej komputcrowo.

Najwaznicjsze wnioski wynikajace z badania w odniesieniu do dzieci i mlodziezy:

1) Az 45% chiopcow i 31% dziewczat przyznaje si¢ do spozywania alkololu pomimo
braku spolecznej akceptacji dla tego zjawiska, Tendencja rosnie wraz z wiekiem,
poniewaz w szkole podstawowej spozywanie alkoholu deklaruje co czwarty badany,
W gimnazjum - 36%, a w szkotach ponadgimnazjalnych Jjuz 60% respondentéw.
Blisko potowa z nich twierdzi, iz nie ma zadnego problemu z kupnem alkoholu. Jako
miejsca dostepu do alkoholu wskazujg oni markety, sklepy monopolowe, dyskoteki

1 puby.
2) Najczgsciej do inicjacji alkoholowej dochodzi migdzy 13 a 15 rokiem zycia (41%
dziewczat oraz 33% chlopcéw), aczkolwiek znaczna grupa dzieci i mlodziezy
wskazuje pierwsze spozycie napojow alkoholowych w wiek 10-12 lat (23% dziewczat
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oraz 33% chlopcéw), sa réwniez nierzadkie przypadki inicjacji W wieku 7-9 lat
a nawet wezesniej.

3) Zarazem zdecydowana wickszo$
w zyciu. Do spozywania kilka razy w miesigcu przyzn
chlopcéw, natomiast kilka razy w tygodniu lub codziennie
i 5% chlopcow.

4) Najczgscie] spozywanymi alkoholami
zwykle podworko (ze znajomymi), 1za
(pod nieobecnosé rodzicéw). Mlodziez sigga
mieé lepszy humor i dobrze sig bawié, zapomnie¢ o klopotac
ich znajomi.

5) Wigkszosé badanych nie widzi problemu w spozywaniu alkoholu (bo pija maio),
a nawet sa zadowoleni, ze dzigki alkoholowi moga sie lepiej bawic. Niewielki odsetek
wsiydzi sig swojego zachowania.

6) Palenic papierosow dotyczy 35%

¢ badanych wskazuje, iZ alkohol pita kilka razy
aje sie 7% dziewczat i 13%
alkohol pije 7% dziewczat

s piwo i wodka. Miejscem spozycia jest
dziej dyskoteka, impreza towarzyska lub dom
po alkohol przede wszystkim po to, aby
h, a takze poniewaz pijg

chlopeéw i 25% dziewczat. Z tego 15% uczniéw
i 79 uczennic deklaruje codzienne palenie papierosow. Najczesciej pala uczniowie
szkét  ponadgimnazjalnych (57% respondentéw), rzadziej problem dotyczy
ginazjalistow (2 7% oraz ucznibéw szkol podstawowych.

7) Miodziez ma nieco wiekszy problem z zakupem papierosow niz—alkoholu.- Co
dziesigty badany spoikal si¢ z odmowg sprzedazy papierosow, a tylko co dwudziesty —
alkonolu,

8) Zdecydowanie mniejsza niz w przypadku alkoholu i papieroséw jest grupa dzieci
i miodziezy, ktéra przyznaje si¢ do préb zazywania narkotykow (10% respondentow).
Jednakze spora grupa zamierza sprobowaé albo waha sie. Najczgsciej narkotyki sg
dosiepne na dyskotekach i podwdrkach, rzadziej handel odbywa si¢ W szkolach.

9) Wigkszos¢ badanych jest $wiadomych zagroZen wynikajgcych z zazywania
narkotykéw i uwaza, ze nie nalezy
uczeh i co pigta uczennica wykazujg tolerancyjng postawe wobe
(,,wszystko jest dla ludzi”, ,.jak kto$ chce braé, to jego sprawa”).

10) Wedlug badan problem tzw. dopalaczy dotyczy niewielkiego odsetka dzieci
i mlodziezy. Srodkéw tego typu prébowato zaledwie po 2% o0s6b kazdej plci. Zarazem
respondenci sg dobrze zorientowani, gdzie mozna naby¢ dopalacze.

ich nawet prébowaé. Jednoczesnie prawie co trzeci
¢ narkotykéw

Najwazniejsze wnioski wynikajace z badania w odniesieniu do oséb dorostych:
11) Potowa mieszkancow Pisza uczestniczacych w badaniu nie spozywa alkoholu,
natomiast do sporadycznego picia (kilka razy w roku) przyznaje si¢ 37%
respondentow.

12) Problem narkotykowy nie istnieje w ogole. Badani nie posiadaja ponadto wiedzy na
temat dopalaczy. Natomiast 43% badanych mieszkancow mialo lub ma nalég

nikotynowy.

13) W okreslaniu swoich pos
przyzwolenie spoteczne istnieje wobec a
(30%).

Zestawiajac wyniki badania ankietowego dzieci i mlodziezy oraz dorostych mozna by dojsé

do zaskakujgcego wniosku, ze problem uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw dotyczy
praktycznie tylko tej pierwszej grupy. Jednakze w kontekscie wezesniej podanych statystyk
Policji, OPiT w Piszu oraz KRPA badania dorostych wydaja si¢ wiarygodne tylko w pewnym
stopniu. Prawdopodobnie przyjeta metoda badawcza nie zapewnita w dostatecznym stopniu

poczucia anonimowodci i poufnosci, w zwigzku z tym ankietowani nie udzielali szczerych

odpowiedzi.

taw wobec réznych substancii psychoaktywnych, najwigksze
Ikoholu (az 70% badanych) i papieroséw
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4.4, Przemoc w rodzinie

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie to
Jjednorazowe albo powtarzajgce sic umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze
innych os6b wspélnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w szczeg6lnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$é
cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych

przemocag.
Co istotne przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, ktére moze przyjmowaé form¢ przemocy:

o fizycznej np. wymierzanie policzkéw, bicie, kopanie;
o seksualnej, polegajacej na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktéw

seksualnych;
psychicznej — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,

co do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;
ekonomicznej/materialnej oznaczajacej odmawianie lub ograniczanie dostgpu do
wspélnych $rodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjgcia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotéw itp.
Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie calego
systemu rodzinnego jest przyczyng cierpiel}ia dorostych i dzieci, a takze skutkuge szczegblnie
dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci®

W latach 2010-2011 funkcjonariusze KPP przeprowadzili {acznie 560 interwencji domowych,
dotyczacych przemocy w rodzinie. Sprawcami okazaly si¢ w wiekszosci osoby pod wptywem
alkoholu (90,7% przypadkéw). Wedtug KPP w wyniku przemocy w rodzinie zostalo
pokrzywdzonych 848 os6b.

Na mocy Zarzadzenia Nr 57/11 Burmisttza Pisza z dnia 9 maja 2011 roku w sprawie
powolania i skladu zespolu interdyscyplinamego na terenie Gminy Pisz funkcjonuje GZI.
W pierwszym roku dziatalno$ci w ramach GZI powolano 34 grupy robocze, natomiast
w 2012 roku — 63 grupy. W trakcie ich dzfalaﬁ sporzgdzono 55 Niebieskich Kart C oraz 50
Niebieskich Kart D. Natomiast liczba Niebieskich Kart A sporzgdzonych w wyniku
powzigcia informacji o stosowaniu przéemocy w rodzinie albo podejrzenia jej stosowania
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, ksztaltowala si¢ na poziomie
153, Wigkszos¢ kart zostata sporzgdzona przez policjg. Powyzsze dane wskazuja na tendencje

O

O

wzrostowg
w obszarze identyfikacji zjawiska przemocy w rodzinie.
Wazng rol¢ w systemie przeciwdzialania oraz minimalizowania zjawiska przemocy

W rodzinie odgrywa réwniez Punkt Konsultacyjny dla Oséb Doznajgcych Przemocy
W Rodzinie dzialajacy w ramach OPiT w Piszu. W latach 2010-2012 do Punktu zglosito sie

Iacznie 300 osé6b.

*® Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinic i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Pisz na lata 2011-2013 stanowigcy zalacznik do Uchwaly Nr VII/60/11 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
8 kwietnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Pisz na lata 2011-2013. .
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5. Zasoby instytucjonalne Gminy Pisz

Ponizej krotko scharakteryzowano instytucje dzialajgce na rzecz 0séb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spofecznym zamieszkujacych Gming Pisz. Ponadto zostaty wyliczone inne
zasoby instytucjonalne wazne punktu widzenia zatozen SRPS.

5.1. Instytucje majace siedzib¢ na terenie Gminy
Na terenie Gminy Pisz maja siedzibg nastgpujace instytucje:

1) Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Piszu
MGOPS w Piszu jest podstawowa jednostka organizacyjna w systemie pomocy spolecznej,
ustawowe zadania gminy w zakresie pracy Z osobami i rodzinami znajdujgcymi
zczeg6lnosei na: '

h ustawa $wiadczen (np.: zasilek celowy,

realizujgey
sie w tiudnej sytuacji zyciowej, polegajgce W s
a) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianyc
rasitek okresowy),
b) pracy socjalnej,
¢) prowadzeniu i roZwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
d) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecune],
e) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanyc
f) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i
zidentyfikowanych potrzeb.
MGOPS w Piszu prowadzi réwniez zadania wynikajace z ustawy O $wiadczeniach
rodzinnych, a takze inne dzialania na rzecz 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

m.in. zbi6rki zywnosci i przew6z 0s6b niepelnosprawnych.
W ramach struktury organizacyjnej MGOPS w Piszu dzialajg:

— Klub Integracji Spolecznej — od 1 lipca 2006 roku $wiadczy ustugi w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b dtugotrwale bezrobotnych;

—  G2ZI — stanowi element systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jest metodg
pracy opartg na systemowej wspolpracy lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb oraz
na wieloplaszezyznowym podejsciu do problemu przemocy;

— Noclegownia dla os6b bezdomnych — 5 miejsc, zapewnia schronienie W formie
pobytu okresowego lub doraznego;

— Punkt poradnictwa specjalistycznego-
i psychologicznych.

2) Oérodek Profilaktyki i Terapii w Piszu-
OPiT w Piszu jest jednostka budzetowa Gminy Pisz, powolang w celu realizacji zadan
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych Gminy Pisz,

a w szczegblnoscei:
a) zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej

uzaleznionych od alkoholu,

b) udzielania rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a takze ochrony przed przemocg W rodzinie,

¢) prowadzenia profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,

d) promocji zdrowego stylu zycia,

e) wspomagania dzialalnosci instytucji,
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

h potrzeb spolecznych,
samopomocy W ramach

éwiadczenie nieodplatnych porad prawnych

dla os6b

stowarzyszen i o0s6b fizycznych, shizacej
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W strukturze OPiT w Piszu dzialaja:
Poradnia Terapii UzaleZnienia od Alkoholu i Wspéluzaleinienia — zadania:

psychoterapia uzaleznionych od alkoholu i wspoluzaleznionych, diagnostyka, grupa
wsparcia dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych, poradnictwo indywidualne;
Swietlica Wychowawczo-Terapeutyczna ,,Smurfy” — w ciagu roku szkolnego
prowadzi zajecia wychowawczo-terapeutyczne dla dzieci, pomoc w odrabianiu
lekcji, zajecia sportowo-rekreacyjne, zajecia integrujgce dzieci i rodzicéw;
w wakacje i podczas ferii zimowych kolonie i potkolonie z programem
profilaktycznym;

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Doznajjcych Przemocy w Rodzinie — §wiadczy
pomoc psychologiczng i prawng osobom dotknigtym przemocg w rodzinie;
Mlodziezowy Punkt Konsultacji i Terapii — prowadzi zaj¢cia edukacyjne dla
miodziezy i dorostych z zaktesu przeciwdziatania narkomanii, a takze kieruje do

odpowiednich osrodkow;
Niebieski Pokéj stuzacy do prowadzenia w bezpiecznych warunkach przestuchan

dzieci bedacych ofiarami lub $wiadkami przemocy w rodzinie;
— grupa anonimowych alkoholikéw.
3) Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Pisz podejmuje dzialania:
a) motywujgce osoby uzaleznione od alkoholu do leczenia odwykowego;
b) zmierzajace do orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie odwykowym;
c) dokonuje kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolei na
sprzedaz napojow alkoholowych;
d) opiniuje wnioski w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
4) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piszu
SDS w- Piszu. jest. prowadzony przez Ewangelickie Stowarzyszenie Betel, realizuje zadania
z zakresu pomocy spolecznej zlecane przez Gming Pisz. Dom jest przeznaczony dla 40 os6b
przewlekle psychicznie chorych typu A i uposledzonych umystowo typu B. SDS w Piszu ma
charakter pobytu dziennego i dziala w dni robocze 8 godzin dziennie, w tym przez co
najmniej 6 godzin dziennie prowadzone sg zajgcia z uczestnikami. SDS w Piszu zapewnia
swiadczenia rehabilitacyjne, terapeutyczne, zajecia rekreacyjno-kulturalne, poradnictwo
psychologiczne, niezbgdng opicke, pomoc w zalatwianiu spraw  urzedowych,
a takze jeden posiltek dziennie i mozliwosé przygotowania drugiego w ramach terapii (trening

kulinarny).

5) Warsztaty Terapii Zajgciowej w Piszu
Jednostkg prowadzgca WTZ jest Stowarzyszenie »Przymierze — Ziemia Piska” w Piszu, WTZ
dzialajg na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Terapia i rehabilitacja prowadzona jest w WTZ
podczas zajgé w pracowniach; krawieckiej, edukacyjnej, plastycznej, techniczne;j,
gospodarstwa domowego, rzemiosla artystycznego, ceramicznej. Ponadto, uczestnicy
korzystaja z muzykoterapii, fizjoterapii, artterapii oraz posrednich form w postaci zajeé
sportowych, rekreacyjnych, wycieczek i imprez integracyjnych. W 2012 roku w zajeciach
WTZ uczestniczyto 36 0séb ze znacznym i umiarkowan ym stopniem niepelnosprawnosci.

6) Osrodek Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Piszu
OREW dziata na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z

2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie
zdrowia psychicznego. Jednostkg prowadzgcg OREW jest Stowarzyszenic ,,Przymierze —
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ku z zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, edukacyjno-

Ziemia Piska” w Piszu. W 2012 ro
korzystato 40 os6b w wieku od 3 do 25 lat.

terapeuiycznych i wezesnego wspomagania

7y Powiatowy Urzad Pracy w Piszu
PUP jest jednostka organizacyjng Powi
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodo

nalezy w szczegolnoscei:
a) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz

rynku pracy,

b) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy W znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom W pozyskaniu pracownikow przez posrednictwo pracy i poradnictwo
zaviodowe;

¢) rejesirowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

d) inicjowanie i wdrazanie ushug i instrumentow rynku pracy;

iniciowanie i wspieranie tworzenia klubow pracy;

f) opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow

oraz dokonywanie ocen dotyczgcych rynku pracy i

deficytowych 1 nadwyzkowych,
potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organ6éw zatrudnienia;

g) wspoipraca z gininami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowsze
informacji o uslugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrgbnych przepisow;

h) przyznawanie i wyplacanie zasilkow oraz innych $wiadczen z tytuhu bezrobocia;

i) realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeplywu pracownikow

inigdzy pafnstwami, W szczegdlnodei realizowanie zadan z zakresu udzialu w sieci

EURES.
j) organizowanie i finansowanie szkolen.

atu Piskiego, wykonuje zadania z zakresu promocji
wej. Do zadan PUP

aktywizacji lokalnego

chniania
robot

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu
PCPR jest jednostka organizacyjng Powiatu Piskiego realizujaca zadania z zakresu pomocy
spolecznej. W strukturze organizacyjnej PCPR funkcjonujg:

—  Oéfrodek Interwencji Kryzysowej, ktéry od 2002 roku udziela wsparcia ofiarom
przemocy w rodzinie oraz osobom znajdujgcym si¢ W sytuacji kryzysowej, przede
wszystkim w formie pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego lub prawnego,
a sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesiecy;

— Specjalistyczna Poradnia Rodzinna — udziela bezptatnych porad dla mlodziezy,
malzonk6w, rodzicéw, oséb samotnych m.in. W zakresie probleméw opiekunczo-
wychowaweczych, probleméw osobistych, malzenskich;

— mieszkanie chronione dla os6b opuszczajgcych placéwki opiekuniczo-wychowawcze,
resocjalizacyjne, zaklady dla nieletnich i rodziny zastgpcze.

9) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Piszu

PPPP jest jednostka organizacyjng Powiatu Piskiego, ki6éra zapewnia pomoc psychologiczno-
pedagogiczng dzieciom i mltodziezy oraz pomoc W wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu,
a takze wsparcie dla rodzico6w i nauczycieli zwigzane z wychowywaniem i ksztalceniem
dzieci i miodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dziatalnosci
diagnostycznej, terapeutycznej, doradezej, profilaktycznej i informacyjno-szkoleniowej.

10) Poradnia rodzinna przy Parafii p.w. Matki Milosierdzia Ostrobramskiej w Piszu —
zadania: porady dla narzeczonych i malzenstw, dotyczace odpowiedzialnego rodzicielstwa

oraz naturalnych metod planowania rodziny.
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11) Parafialne Zespoly Caritas przy Parafiach p.w.: Sw. Jana Chrzciciela, Sw. Jozefa,
Matki Milosierdzia Ostrobramskiej, Naj$wigtszego Serca Pana Jezusa - zajmujace si¢
wydawaniem zywnosci i odziezy, opracowywaniem programéw pomocy charytatywne;j.

12) Ochotniczy Hufiec Pracy w Piszu
Realizuje zadania w zakresie ksztalcenia i wychowania. Miodziez wypelnia obowigzek

szkolny w ramach oddzialéw przysposabiajacych do pracy, prowadzonych przez Gimnazjum
or 1 w Piszu. Przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy odbywa si¢ w prywatnych
zakladach pracy na terenie powiatu piskiego w zawodach: stolarz, Slusarz, piekarz,
sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych. W jednostce funkcjonuje Swietlica
Srodowiskowa, w ramach ktorej realizowane sg dziatania kulturalno-o$wiatowe i rekreacyjno-

sportowe w-celu organizacji czasu wolnego mlodziezy.

Inne instytucje i podmioty:

1) Urzad Miejski w Piszu,

2) Starostwo Powiatowe w Piszu,

3) Swietlice wiejskie prowadzone przez Gming Pisz w 25 solectwach,

4) Placowki o§wiatowe,

5) SPZOZ Szpital Powiatowy w Piszu,

6) Piski Dom Kultury,

7) Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna,

8) Muzeum Ziemi Piskiej,

9) Miejsko-Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Piszu,

10) Powiatowy Migdzyszkolny Osrodek Sportowy w Piszu,

11) Zaplecze sportowo-rekreacyjne (kompleks ,,Orlik”, boiska przyszkolne, place zabaw),

12) Straz Miejska w Piszu, _

13) Komenda Powiatowa Policji w Piszu,

14) Sad Rejonowy w Szczytnie,

15) Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sgdowej,

16) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu,

17) Ochotnicze Straze Pozarne (w ,,Sklejka-Pisz” PAGED S.A. w Piszu, w Wiartlu, Rostkach,
Liskach, Jezach, Hejdyku, Pogobiu érednim, Starych Gutach),

18) Nadle$nictwo Pisz,

19) Organizacje pozarzgdowe i koscielne.

5.2.  Wybrane instytucje na terenic powiatu piskiego

1) Dom Pomocy Spolecznej - Ewangelicki Dom Opieki ,,Betezda” w Ukcie
DPS  przeznaczony jest dla 40 dorostych o0séb przewlekle psychicznie chorych

i uzaleznionych od alkoholu po przebytym leczeniu odwykowym,

2) SI‘O(]OWiSkOW}’ Dom Samopomocy w Ukcie
SDS w Ukcie jest osrodkiem wsparcia dzienne

i niepelnosprawnych intelektualnie.

3) Osrodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny

MONAR
Placowka prowadzi 35 miejsc dla kobiet i mezczyzn uzaleznionych lub uzywajacych

szkodliwie narkotykéw. Zapewnia leczenie psychiatryczne, a takze psychoterapie
indywidualna i grupowa dla oséb uzaleznionych oraz rodzin oséb uzaleznionych. Placéwka
przyjmuje osoby w wicku powyzcj 18 lat zobowigzane przez sad do leczenia odwykowego.

go dla 40 oséb z zaburzeniami psychicznymi

w Gaudynkach, NZOZ Stowarzyszenia
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4) Lokalna Grupa Dzialania Mazurskie Morze z siedzibg w Orzyszu

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,Mazurskie Morze” skupia sze$¢ Gmin lezgcych
wokdl jeziora Sniardwy: Biala Piska, Mikolajki, Orzysz, Piecki, Pisz i Ruciane-Nida.
Dziatania LGD maja na celu realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju Zz wykorzystaniem
unijnych §rodkow dostepnych w ramach osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszar6w

Wiejskich 2007-2013.
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6. Podsumowanie cze$ci diagnostycznej

Z analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy Pisz wylania si¢ obraz wspélnoty
samorzadowej ze znacznym potencjalem rozwojowym. Ma on swoje zrédlo gléwnie
w walorach przyrodniczych, wykorzystywanych przez branze turystyczng, a takze lokalizacji
na terenie Gminy przemyshi drzewno-meblarskiego. Sg to branze strategiczne dla Regionu
Warmii i Mazur (druga z wymienionych stanowi ponadto inteligentng specjalizacje
wojewddztwa).
Jako$¢ Zycia mieszkaficow Gminy Pisz jest zréznicowana mi¢dzy miastem oraz terenami
wiejskimi. Co prawda, wszyscy mieszkaficy maja mozliwosé korzystania z zasobow
instytucjonalnych, w praktyce zamieszkiwanie na wsi stanowi pewng barier¢ w dostepie do
ustug spolecznych. Jednakze ogélnie rzecz ujmujac, warunki Zycia w Gminie Pisz nalezy
okresli¢ jako dobre. Za takg oceng przemawia szereg czynnikow:

~ dobre skomunikowanie z uwagi na dwie drogi krajowe, lini¢ kolejowa, funkcjonujgcy

komunikacj¢ publiczng;

dzigki inwestycjom prowadzonym przez wladze samorzadu dostep do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciek6w jest wysoki i stale rosnie;

na terenic Gminy dziala szeroka sie¢ placéwek edukacyjnych realizujgcych
wychowanie-przedszkolne, a takze ksztalcenie na poziomie od podstawowego do
policealnego (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w 2012 roku byt bardzo zblizony do S$redniej wojewddzkiej, za$ wskazniki
skolaryzacji dla szkoly podstawowej i gimnazjum byty wyraZnie wyzsze);

ponadto na terenie-Gminy, a zwlaszcza w miedcie Pisz bedacym siedzibg wladz
gminnych i powiatowych, zlokalizowanych jest wiele instytucji, firm i organizacji
obywatelskich, dzigki czemu mieszkancy majg mozliwosé latwiejszego zalatwienia
spraw urzgdowych, skorzystania ze sklepéw, punktéw ustugowych, opieki medycznej,
bazy kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej; w dobrym stopniu zabezpieczone sg rOwniez
potrzeby w obszarze bezpieczefistwa publicznego i socjalnego.

Kierunek proceséw demograficznych, ktére zachodzg obecnie w Gminie Pisz, stanowi
odzwierciedlenie przemian spoleczno-demograficznych w wojewddztwie, kraju i na $wiecie.
Dane na temat ludnosci Gminy obrazujg niekorzystne tendencje w postaci spadku przyrostu
naturalnego (w 2012 roku osiggngt warto$¢ ujemng), a takze zjawiska ,starzenia sig
spoleczenstwa”, stanowiacego skutek wydluzania si¢ zycia ludzkiego, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ checi rodzin do posiadania wigcej niz jednego dziecka. Proces ten wigze sig¢
ze spadkiem odsetka ludzi mlodych przy jednoczesnym wzro$cie udziatu ludzi starszych
w strukturze ludnosci.

Pozytywny obraz warunkéw Zzycia mieszkarficobw Gminy Pisz nie koresponduje z jej sytuacjg
spoleczng. W ostatnich latach wzrosta liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spolecznej, przy
czym okolo jedna trzecia z nich wspierana jest dlugotrwale, Co za tym idzie — mial miejsce
wzrost liczby $wiadczei przyznawanych przez MGOPS w Piszu oraz wzrost liczby rodzin
objgtych pracy socjalng. Giéwnymi problemami spolecznymi Gminy sg ub6stwo i bezrobocie
— W obu przypadkach odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej z danego tytutu
przekracza 10% i jest wyzszy niz $rednia wojewédzka. W dalszej kolejnosci wskazuje sie

bezradnosé
W sprawach opiekuiiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;

dlugotrwalg chorobg; potrzebe ochrony macicrzyfistwa, w tym wielodzietnos¢; oraz
nicpelnosprawno$¢. W przypadku trzech pierwszych powodéw odsetek ludno$ci korzystajacej
z pomocy spolecznej jest wyzszy niz w powiecie i wojewddztwie.
Nalezy réwniez wskazaé problemy spoleczne, ktére nie znajduja wlasciwego
odzwierciedlenia w statystykach pomocy spolecznej, czyli alkoholizm, bezdomnosé, przemoc
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w rodzinie oraz trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.
Osoby nimi dotknigte czgsto korzystajg z pomocy spolecznej z innych powodow, natomiast te
problemy maja ukryty charakter, stanowigc powod lub konsekwencje wystgpowania innych
probleméw. Osoby nimi dotkniete narazone sg na marginalizacjg, wycofanie z zycia
spotecznego oraz roznego rodzaju natogi i patologie.

Szczegbdlne wyzwanie stanowi lokalny rynek pracy, nalezacy do najtrudniejszych nie tylko
w wojewodziwie, ale réwniez w kraju. Powiat piski charakteryzuje si¢ jedng z najwyzszych
w Polsce stép bezrobocia, natomiast Gmina Pisz — wzglednie stalg liczbg 0s6b bezrobotnych,
stanowiacq wigeej niz jedng dziesigty mieszkaricéw w wieku produkcyjnym. W szezegoblnie
trudnej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ przede wszystkim osoby dhugotrwale bezrobotne
(ponad polowa wszystkich zarejestrowanych w PUP), bezrobotni zamieszkali na wsi oraz
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych. Wsparciem nalezy réwniez objaé bezrobotnych
w rajmiodszych kategoriach wiekowych, ktore nie mogg malezé zatrudnienia ze wzglgdu na
brak do$wiadczenia zawodowego oraz kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,
a takze usoby powyzej 50 roku zycia, dyskryminowane przede wszystkim z uwagi na wiek.
Niewiclki odsetek w sirukiurze lokalnego bezrobocia stanowig osoby niepelnosprawne —
nalezy jednak pamigtac o tym, i7 liczba os6b biernych zawodowo z orzeczonym stopniem
niepelnosprawnosci jest znacznie wieksza. Nie rejestrujg si¢ one W PUP z r6znych wzgledow:
nie widzg szaus na zatrudnienie, nie cheg utracié uprawnien do renty Czy $3 izolowane przez

wlasiic rodzingy.

Osoby beziobotne z obszaru Gmi
zawodowej, jednak dosigpriosé tych form zalezy od wielko
finansowanie programéw na 1zecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i akiywizacji zawodowej bezrobotnych w powiecie piskim. Liczba ofert zatrudnienia jest
niewystarczajgca W poréwnaniu do liczby bezrobotnych, dlatego mozliwosci akiywizacji
nalezy szukaé przede wszystkim w uwarunkowaniach lokalnego rynku pracy. Z analizy
podmiotéw gospodarki narodowej, funkcjonujgcych na obszarze Gminy Pisz, wynika
niewielki potencjal Gminy do generowania miejsc pracy. Okolo potowa z zarejestrowanych
podmiotéw moze nie mieé czynnego charakteru. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowig tu osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza, najczeéciej zmuszone do walki o utrzymanie
si¢ na rynku i tworzace niewiele nowych miejsc pracy. Stowarzyszenia, fundacje oraz inne
organizacje spoleczne réwniez nieczesto sg w stanie zatrudniaé pracownikéw, poniewaz ich

dzialalnoéé nie przynosi wystarczajacych dochodéw.
ra jakodcig zycia mieszkancéw a skalg probleméw

Widoczny jest dysonans pomiegdzy dob
spotecznych, w tym przede wszystkim bezrobocia. Jedng z przyczyn takiej sytuacji moze by¢
wystepowanie 1zw. szarej strefy w powiecie, €O 0znacza, iz cze$é bezrobotnych

w rzeczywistosci posiada dochody z nielegalnych Zrédel zarobkowania, natomiast pozostaje
w rejestrze PUP ze wzgledu na ubezpieczenie zdrowotne.

W $wietle powyzszych analiz, niezwykle istotnym i pozytywnym aspektem jest potencjal
instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji,
kultury, opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa. Ich rola to z jednej strony szeroko zakrojone
dziatania profilaktyczne polgczone z budowaniem $wiadomosci spolecznej w zakresie
rozwigzywania probleméw spoltecznych, a z drugiej strony — wsparcie 0os6b i rodzin
dotknietych tymi problemami. Bez tych instytucji jakosé funkcjonowania spoleczenstwa
w Gminie Pisz bytaby zdecydowanie gorsza, a tad publiczny zostalby zachwiany.

ny biorg udzial w réznorodnych formach aktywizacji
éci $rodkéw Funduszu Pracy na
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7. Zasady horyzontalne SRPS

Zasady nadrzgdne—wyznaczajg akceptowany spos6b mySlenia oraz warto$ciuja metody
dzialania stuzgce osiggnigciu zalozen SRPS. Okreslaja ramy aksjologiczne, w ktérych
realizowana jest gminna polityka spoleczna. Majg one charakter horyzontalny (przekrojowy),
zatem powinny by¢ obecne na réznych poziomach wdrazania strategii: decyzyjnym,
realizacyjnym, komunikowania efektéw, jak rowniez na poziomie nadzoru i kontroli.

Zasady horyzontalne zaprezentowano ponizej w formie zestawu norm i wartodci w trzech

grupach: réwno$¢ szans, zréwnowazony rozwdj, dobre rzadzenie.

1. ROWNOSC SZANS, w tym réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn — oznacza prawo

wszystkich mieszkaicow gminy do réwnego (sprawiedliwego) dostepu do réznych
zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Priorytetowo réwno$é szans
traktuje Unia Europejska, dlatego tez zasada ta jest obecna we wdrazaniu programéw
i projektéw w ramach polityki spojnosci.
Z réwnoscig szans zwigzany jest Scile zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pleg,
wiek, wyznanie religijne czy narodowo$é) gwarantowany prawami czlowieka. Jednakze
ré6wnos¢ szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zakiada wlaczenie ,,réwnosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny
wplywu tych polityk na warunki Zycia r6znych grup spolecznych, w szczegélnosci kobiet
1 mezczyzn, 0s6b niepelnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych (ze wzgledu
na wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd). Zasada réwnosci szans naklada zatem
obowigzek tworzenia przez wladze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkéw do
~réwnego-uczestnictwa-w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.
Realizacja zasady réwnosci szauns i réwnosci pici w ramach SRPS oznacza w praktyce
mie¢dzy innymi:

* obowigzek wlaczania kobiet i mezczyzn oraz réznych grup spolecznych do zespoléw
zadaniowych, cial- opiniodawczych itp. w zakresie planowania i realizacji gminnej
polityki spotecznej;

* stala weryfikacje, czy realizowane dzialania nie utrwalajg szkodliwych stereotypow
oraz barier ré6wnosci, a tak?e czy zapewniajg réwne korzysci oraz sprawiedliwy
podzial zasob6éw (czas, informacje, pieniadze, szkolenie, praca, mobilnosé).

2, ZROWNOWAZONY ROZWOJ to taki proces zmian spolecznych, gospodarczych
i srodowiskowych, kt6ry zapewnia r6wnowage pomigdzy zyskami i kosztami rozwoju
w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Istotne jest dazenie do réwnowagi
pomigdzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem
z zasobow naturalnych. Sprostanie wymogom zasady zréwnowazonego rozwoju jest
mozliwe dzigki zintegrowaniu polityki $rodowiskowej (ochrona $rodowiska),
gospodarczej i spotecznej. Wymaga to traktowania zasobéw naturalnych jak
ograniczonych zasob6w gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego
W spos6b pozwalajgcy na zachowanie funkcji ekosysteméw w  perspektywie
dlugookresowe;j.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach SRPS oznacza w praktyce migdzy

innymi:

e upowszechnianie tematyki ochrony $rodowiska oraz postaw ekologicznych wérdd
mieszkancow;

* uwzglednianie rozwigzan przyjaznych $rodowisku w dzialaniach instytucji
i organizacji realizujacych strategi¢, np. wprowadzenie sortowania §mieci, instalacji
wykorzystujgcych odnawialne Zrédia energii, bardziej racjonalne wykorzystanie
sprzetu i materiatéw przez pracownikow itp.;
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e wykorzystanie nowoczesnych érodkéw komunikacji (np. poczta elektroniczna, czat,
wideokonferencje) w celu zmniejszenia  kosztow przekazywania informacji
zwigzanych z ich drukiem, przewozem itp.;

o weryfikacje, jakie konkretne i trwale rezultaty dla spotecznosci przynosza realizowane
projekty, jakie problemy rozwigzuja lub minimalizuja;

o oceng, czy wdrazanie strategii jest efektywne kosztowo (relacja _naktad — rezultat”),
a takze czy wplywa na rozwoj lokalnej gospodarki np. poprzez korzystanie
2 miejscowych dostawcow i podwykonawcow.

DOBRIE RZADZENIE odnosi si¢ do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje
szereg regut  ksztaltujgeych sposéb sprawowania wladzy przez organy panstwa
7 akiywnym zaangazowaniem obywateli. Glowne wyznaczniki dobrego rzadzenia to:
prawo1 zgdnose, przejizystosé (transparentno$c), odpowiadanie na potrzeby, wlgczanie
i kousensus. Z zasady tej wynikaja résmorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktore
majg na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli
w procesach rzadzenia, Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzyé na sektor
prywatny i organizacje pozarzgdowe, poniewaz ich dziatania réwniez majg istotny wplyw
na spofeczenstwo 1 &odowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,naturalnymi”
partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.
Wadiazanic zasady dobrego rzadzenia w ramach SRPS oznacza w praktyce miedzy
ipysni:
o dziatanie w granicach prawa i z poszanowaniem p
o zapewnienie stalego dostgpu do informacji publicznej w taki sposéb, aby
pozyskiwanie informacji przez obywateli nie wigzalo si¢ z nadmiernym nakladem
czasu i pracy, np. zamieszczanie aktualnych planéw i sprawozdai na stronie

internetowej (BIP gminy);

o tworzenie warunkéw zachecajacych mieszkaficow G
uzgadniania potrzeb oraz oceny inicjatyw spolecznych, w szezegblnosdei poprzez
organizacj¢ konsultacji spolecznych oraz spotkari jak najblizej miejsca zamieszkania,
a takze poprzez wigczanie (na zasadzie partnerstwa) réznych organizacji lokalnych
oraz grup nieformalnych reprezentujacych interesy obywateli we wspdlng realizacjg
programéw i projektow spolecznych;

com oraz uczestnikom jasnych i zrozumiatych

e przekazywanie potencjalnym odbior:
komunikatéw dotyczacych celu i zasad podejmowanych dziatas.

raw czlowieka;

miny do udzialu w procesie
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8. Priorytety, cele i kierunki dzidlan

Programowanie celow oraz kierunkéw dzialan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw
spolecznych wymaga uwzgledniania réznych perspektyw.

Po pierwsze, nalezy pamigtaé, ze czlowiek posiada wolng wole i jest autorem swojego
postgpowania. Sama $wiadomosé spoleczna na temat szkodliwosci pewnych zachowan oraz
odpowiednie warunki zewnetrzne (materialne, instytucjonalne, kadrowe) nie sg
wystarczajacym warunkiem dla skutecznego rozwiazywania probleméw spolecznych. W tej
dziedzinie pozostanie grupa oséb, ktére nie beda zainteresowane zmiang swojej sytuacji
zyciowej, nawet jesli ich polozenie begdzie oceniane jako trudne i wymagajace wsparcia ze
strony instytucji-pomocowych.

Po drugie, zgodnie z podejsciem holistycznym wszystkie zjawiska tworza pewne uklady
calosci, za$ poszczegélne czgsci tej caloéci wzajemnie na siebie wplywaja. Zatem zycie
spoleczne, grupy tworzone przez ludzi, np. rodziny, grupy réwiesnicze, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia, a nawet-sam-cztowiek jako jednostka, sg zlozonymi systemami sktadajacymi
si¢ ze wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw. Podmioty dziatajace w sferze polityki
spolecznej powinny patrze¢ na swojego klienta holistycznie, nie tylko przez pryzmat
»Sprawy”, z ktora on przychodzi, ale réwniez uwzgl¢dniajac jego wartosci, emocje, cechy
fizyczne i psychiczne, §rodowisko rodzinne i spoleczne itp.

Po trzecie, problemy spoleczne takie jak ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia czy przemoc
w rodzinie, a takze ich przyczyny i skutki, s3 zwykle ze sobg $cisle powigzane. Mozna nawet
méwi¢ o ,,przyczynowo-skutkowym” sprzezeniu zwrotnym. Z tego wzgledu realizowane
programy i projekty powinny byé komplementarne wzglgdem siebie, za$ stosowane w ich
ramach instrumenty powinny oddzialywaé jednoczesnie na r6zne obszary aktywnosci.

I wreszcie po czwarte, rozwigzywanie probleméw spolecznych oznacza z jednej strony ich
minimalizowanie, czyli zmniejszanie skali juz zaistnialych kwestii, za§ z drugiej strony —
przeciwdzialanie wystapieniu lub nasileniu probleméw spolecznych.

PROFILAKTYKA
AKTYWIZACJA

Trojkat dziatan w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie Pisz zaklada, ze

podstawg i zarazem najszerszy obszar aktywnos$ci podmiotéw zaangazowanych w rcalizacj¢
Strategii powinny stanowi¢ profilaktyka oraz instrumenty aktywizujgce. Chodzi

o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkéw
nicdostosowania spolecznego. Dzialania profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji
spolecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny byé adresowane do os6b zagrozonych
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ubbstwem i wykluczeniem, a takze do ogéhu mieszkancow Gminy. Dziatania aktywizujace
powinny natomiast wspiera¢ wysitki 0s6b i rodzin, ktére cheg zmienié swojg sytuacje przede
wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowej.
Drugi obszar, w ktérym realizowane sa zadania polityki spolecznej, stanowig dzialania
interwencyjne obejmujace reagowanie na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym obszarze
mieszezg si¢  instrumenty, stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb  0s6b
niepetnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich drodowisku zamieszkania oraz
w oérodkach wsparcia, Ustugi interwencyjne to réwniez wsparcie 0sob i rodzin znajdujgeych
sig w sytuacjach kryzysowych (klgski zywiolowe, zdarzenia losowe, przemoc).

Wierzcholek tréjkata  stanowig natomiast sankeje, bgdace odpowiedzig instytucji
pafistwowych na dzialania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za zlamanie prawa
majg istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewnglrznego.

Nadizednym celem polityki spolecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci, na ktorg sklada
sig szeveg czynnikow ksztaltujgcych warunki zycia wspolnoty oraz poszezegblnych rodzin
i osob. Kwestie te zostaly poddane analizie w czesci diagnostyczne SRPS. Gmina jako

jednostka sarnorzadu terytorialnego ma ograniczony wplyw na ich ksztattowanie. Biorge pod

UWage POWYZSZe, misje Gminy Pisz w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych na

fata 2014-2020 sformutowano w nastepujacy sposob:

MISJA
Gmina Pisz we wspolpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi W fokalng polityke

spoleczng tworzy korzystne warunki dla rozwoju samoorganizacji i zaradno$ei Zyciowej

oraz aktywnodci mieszkancéw: (w szczegblnodci w sferze zawodowej, edukacyjnej,
spolecznej, kulturalnej), a takze wspiera rodziny i osoby samotnie gospodarujjce
dog$wiadczajace réznorodnych probleméw w kierunku poprawy sytuacji materialno-
bytowej oraz lepszego wypelniania rél rodzinnych i spolecznych. R :

e probleméw spolecznych, w tym przede wszystkim
ie na nowoczesnej i skutecznej
ochronie socjalngj oraz promowaniu satrudnienia, przedsigbiorczosci oraz aktywnosci

obywatelskiej. Jednym z kluczowych wyzwan staje si¢ integracja dzialan sektorowych
, kultury, sportu, zdrowia,

inwestycjami ,,bwardymi”

Przeciwdzialanie oraz minimalizowani
walka z ubéstwem i marginalizacja, powinny opieraC s

.

w ramach instytucji pomocy spolecznej, rynku pracy, edukacji
mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, W powigzaniu Z
w infrastrukturg techniczng oraz gospodarke.

Cele i kierunki dziatann SRPS usystematyzowano w formie priorytetéw. Kazdy z nich zaklada

realizacjg od trzech do czterech celéw szczegélowych, a w konsekwencji osiagnigcie celu

strategicznego.
Z kolei powodzenie W urzeczywistnianiu celé6w strategicznych przyczyni si¢ do osiagnigcia

celu nadrzednego SRPS.
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Celinadfzedny/SRRS: Zy/diaiilieszKancow; Gininy/p

Priorytet I. Mieszkancy aktywni na rynku pracy
Praca stanowi jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu czlowieka. Stuzy nie tylko
zaspokojeniu potrzeb o0séb ja wykonujacych (jako Zrédlo utrzymania dla nich i ich rodzin),
ale réwniez tworzy kultur¢ materialng i duchowg spoleczefistwa. Praca jest czesto
przestizenig, w ktérej ludzie zdobywaja doswiadczenie i wiedze fachowy. Nabywajg takze
kompetencje spoleczne, poniewaz jest ona zrédlem kontaktéw z innymi ludZmi, ksztaltuje
osobowos¢ oraz stosunki interpersonalne. .

Obecnie obserwujemy zjawiska takie jak daleko posunigta specjalizacja spoleczefistwa,
dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii, globalny kryzys ekonomiczny, polityka
gospodarcza i fiskalna pafstwa kreujgca m.in. wysokie koszty zatrudnienia, a takze
nieadekwatno$é programéw nauczania do potrzeb zmieniajgcego si¢ rynku. Wszystkie te
czynniki_powoduja niedostosowanie struktury podazy pracy do struktury popytu na prace.
Innymi slowy, oczekiwania oraz mozliwosci pracownikéw i pracodawc6éw nie w pelni ze soba
korespondujg, za$ legalna praca staje sig dobrem niemalze deficytowym.

U podstaw aktywnosci zawodowej mieszkafcow lezy aktywnos$¢ edukacyjna, ktéra wplywa
migdzy innymi na zdolnosé podjecia pracy i atrakcyjnosé potencjalnego zatrudnienia, a takze
gotowos¢ do zmian, adaptacji i mobilnosci. Niemniej istotne sa czynniki takie jak stan
zdrowia oraz zasoby spoleczne (sie¢ powigzari i znajomogci, wiarygodno$¢ i zaufanie), dzigki
ktorym latwiej poruszag si¢ po rynku pracy. Z drugiej strony, o mozliwosciach podejmowania
zatrudnienia przez ludnosé decyduje stan gospodarki, w szczegblnosci rozwdj malej i $redniej
przedsigbiorczosci w Gminie.

Biorac pod uwagg powyzsze, dzialania SRPS powinny oddziatywaé na rézne aspekty rynku
pracy. Wazne jest upowszechnianie (réwniez w odniesieniu do oséb pracujgcych)
instrumentéw zachgcajgcych do podejmowania aktywnosci zawodowej, edukacyjnej oraz
zakladania nowych firm, stwarzanie mozliwosci godzenia obowigzkéw zawodowych
z petnieniem r6l rodzinnych, poprawa mobilnogci przestrzennej, a takze aktywizacja grup
w szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez zwigkszanie ich szans na podjecie
i utrzymanie zatrudnienia. Réwnolegle nalezy podejmowaé dzialania ukierunkowane na
podnoszenie atrakcyjnoéci inwestycyjnej Gminy Pisz, aby w tym rejonie lokowaly si¢ nowe

zaklady i miejsca pracy.
Cel strategiczny 1: Poprawa sytuacji na rynku pracy w Gminie Pisz

Cel szczegolowy I.1: Wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkancoOw

Dziatlania:
1) Organizacja wsparcia dla oséb wchodzgcych i powracajgcych na rynek pracy przez

doradcéw zawodowych, psychologéw, coachéw i innych specjalistow pod katem
poznawania przez te osoby wlasnych mocnycl i slabych stron, budowania motywacji,
radzenia sobie ze stresem, wyboru i planowania $ciezki zawodowej.

2) Warsztaty i szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy oraz nabywania

kompetencji kluczowych.
3) Szkolenia, kursy i poradnictwo zawodowe skierowane do doroslych os6b pracujgcych lub

poszukujgcych pracy, ktére z wlasnej inicjatywy sa zainteresowane nabyciem nowych
kwalifikacji i umiejetnosci, jak réwniez ich uzupelnianiem Jub podwyzszaniem,
W szczegélnosci dla os6b zatrudnionych o niskich lub zdezaktualizowanych

kwalifikacjach.
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4) Wsparcie doradcze i finansowe (w formie dotacji, pozyczek i porgczen) 0s6b
zamierzajgcych rozpocza¢ jednoosobowg dziatalnosé gospodarczy.

5) Kreowanie warunkéw do tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w Gminie,
w szezegblnoscei poprzez wspieranie powstawania spoldzielni socjalnych.

6) Promocja réwno$ciowego podejscia do kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, w tym dzialan
zmierzajacych do przetamywania stereotypow dotyczaeych plei, a takze elastycznych form
sairudnienia i organizacji pracy jako elementu ulatwiajacego godzenie obowigzkow
zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

7) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia zatrudnienia.

o 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan

KIS/MGOPS w Piszu, PUP, OHP, OWES, instytucje 1
organizacje dzialajace w obszarze rynku pracy (1on.in.
agencje zatrudnienia, placéwki ksztalcenia ustawicznego)

N[ R bo =

Podmioty realizujace

Cel szczegdtowy 1.2: Podniesienie szans na zatrudnienie 0s6b w szczegblnie trudnej sytuacji

na rynku pracy

Dziatania:

1) Wzmocnienie wspélpracy pomigdzy M
podmiotami dziatajagcymi w obszarze
informacji o problemach i potrzebach klientéw,
klientéw, ktére utatwig aktywizacjg oséb chetnyc
do pracy. '

2) Realizacja kompleksowych programow aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, ukieriinkowanych na poprawg sytuacji:

a) bezrobotnej i nieaktywnej zawodowo mlodziezy do 30 roku Zycia,

b) bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat,
c¢) bezrobotnych dlugotrwale, ‘
d) os6b biernych zawodowo zamieszkujacych tereny wiejskie, w szczegblnosci bylych
pracownikéw Paristwowych Gospodarstw Rolnych,
e) os6b bez kwalifikacji i dodwiadczenia zawodowego,
f) oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym, zwlaszcza: 0s6b
niepelnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi; uzaleznionych od alkoholu
lub innych $rodkéw odurzajgcych, poddajacych sig procesowi leczenia lub po jego
ukoficzeniu; bezdomnych; opuszczajgcych zaklady karne lub inne jednostki

penitencjarne.

GOPS w Piszu, PUP, pracodawcami i innymi
rynku pracy w celu skuteczniejszej wymiany
a takze wypracowania metod klasyfikacji
h, ale z r6znych wzglgdéw niezdolnych
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[ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan 1 ]
2 l
KIS/MGOPS w Piszu, PUP, OHP, LGD, instytucje i

Podmioty realizujace
organizacje dzialajgce w obszarze rynku pracy

Cel szczegblowy 1.3: Zwickszenie potencjatu gospodarczego Gminy do generowania miejsc

pracy

Dzialania:

1) Rozwoj infrastruktury technicznej, przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz propozycji
wspierania przedsigbiorczodci przez Gming (pakiety zachet inwestycyjnych i ulg
podatkowych) w celu pozyskiwania nowych inwestoréw.

2) Promocja Gminy Pisz na zewngtrz jako miejsca przyjaznego srodowisku naturalnemu oraz
gosciom, oferujgcego réznorodne ushugi turystyczne, sportowe i kulturalne oraz rozwinietg

bazg noclegows (hotele, pensjonaty, agroturystyka) i gastronomiczng.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Termin realizacji dziatan 1 e e RO e R ey K] R,
Podmioty realizujgce UM, Lokalna Organizacja Turystyczna ,Mazury
Potudniowe” w Piszu, LGD, organizacje branzowe

L przedsiebiorcow

Priorytet I1. Rodzina*fundamentel'n spoleczenstwa

Juz w pierwszym rozdziale Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacym zasady
ustrojowe panistwa, ustanowiono, ze matZeristwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opiekg RP (art. 18 Konstytucji).
Tym samym podkreslono wyjatkowa role i znaczenie rodziny dla funkcjonowania paristwa
polskiego.

Rodzina jest najbardziej podstawows, naturalng grupa spoleczng, na ktérej opiera si¢ cale
spoleczenistwo. W niej rodza si¢ i wzrastaja dzieci, ksztaltowane przez oddziatywania
wychowawcze rodzicéw. Zycie rodzinne stanowi przekaznik wzorcéw osobowych oraz norm
spolecznych. To tutaj, w pierwszej kolejnosci, dzieci uczg si¢ bycia czlowiekiem
i obywatelem. Rodzina tworzy takze materialne podstawy do zycia i rozwoju, zapewniajgc
niezbgdne $rodki na wyzywienie, ubranie, mieszkanie, ochron¢ zdrowia, wyksztalcenie,
korzystanie z dobr kultury, rekreacj¢ itp. Funkcja opickuficza rodziny dotyczy nie tylko
dzieci, ale wszystkich jej cztonkéw, w tym os6b dorostych wymagajacych opieki ze wzgledu
na wiek czy stan zdrowia.

Rodziny zamieszkujace Gming Pisz do$wiadczajg wielu probleméw utrudniajacych im
poprawne wypelnianie- podstawowych funkcji. Zjawiska takie jak bezrobociec, ubdstwo,
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, przemoc fizyczna, psychiczna i scksualna,
konflikty i naduzycia emocjonalne, a takze coraz czgstsze rozwody malzonkéw, majg
destruktywny wplyw na relacje pomiedzy czlonkami rodziny oraz na prawidlowy rozwdoj
dzieci, stanowigc wyzwanie dla lokalnej polityki spolecznej.

Wsparcie rodziny w prawidlowym wypelnianiu przez nia funkcji opiekunczo-wychowawczej
oraz zapewnieniu zaplecza materialnego dla rozwoju jej czlonkéw musi uwzgledniad
sluzebng rol¢ instytucji i organizaciji pomocowych. Dzialania SRPS powinny byé zatem
ukicrunkowane na tworzenie warunkdw sprzyjajacych podejmowaniu przez mieszkafcow
Swiadomych decyzji o zalozeniu rodziny, a takze byciu odpowiedzialnym ojcem lub matka.
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Ponadto wazne jest wprowadzanie réznorodnych utatwien dla rodzin niepelnych
i wielodzietnych jako tych, ktére w wigkszym stopniu sa zagrozone ubdstwem i

wykluczeniem spolecznym.

Cel strategiczny II: Lepsze funkcjonowanie rodzin na terenie Gminy Pisz

Cel szczepdtowy I1.1: Poprawa warunkéw socjalno-bytowych rodzin oraz ich dostepu do
zasobow, dobr i instytucji spotecznych

Dzialania:

1) Udzielanie pomocy finan
rodzinnych dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
2 niezavadnosci  zyciowej 1 bezrobocia oraz
losowymi/klgskami zywiolowymi lub ekologicznymi.

2) Organizowanie zbidrek zywnoéci, odziezy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegélnosci wielodzietnych rodzin.

3) Wspieranie rodzin przez pracownikow socjalnych oraz asystentéw rodziny w zakresie
rozviqzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania umiejgtnosci prawidiowego
prowadzenia gospodarstwa domowego.

4) Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego Gminy Pisz o nowe mieszkania (lokale) socjalne
oraz wspieranie rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa spolecznego.

5) Wyrowadzenie na terenie Gminy Pisz programu adresowanego do czlonkéw rodzin
wielodzietnych (karta rabatowa dla rodzin 3+), ulatwiajacego-korzystanie z réznorodnych

débr i ustug, w szczegdlnosci kultury i sportu.
2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

sowej 1 rzeczowej z systemu pomocy spolecznej i $wiadczen
sytuacji materialnej wynikajace;
rodzin dotknietych zdarzeniami

Termin realizacji dzialan

R A

BN |~

UM, MGOPS w Piszu, o-fge;h.ii.a.cje pozarzqdov;re 1
koscielne, spbldzielnie i agencje mieszkaniowe

Podmioty realizujgce

oraz. kompetencii

Cel szczegblowy I1.2: Podnoszenie $wiadomodci rodzicielskiej

wychowawczych rodzicéw

Dziatania:

1) Realizacja zajeé i sp
o zalozeniu rodziny,
i duchowym kobiety w cigzy i ich matzonk
(np. zajecia szkolne ,,Wychowanie do zycia w rod
i konsultacje ze specjalistami, kampanie spoleczne).

2) Organizacja zajgé w ramach ,.Szkoly dla rodzicéw i wychowawcow™ oraz innych form
edukacji  dotyczacych — rozwigzywania probleméw opiekuniczo-wychowawczych,
konstruktywnego porozumiewania sig¢ ze swoimi dzieémi, rozpoznawania, kontrolowania

dzieci, umiejetnego stosowania nagréd i kar.

i wyrazania uczué wlasnych oraz uczué
3) Organizacja spotkan dla rodzin w formie grup wsparcia i grup. samopomocowych
majacych na celu wymiang dos$wiadczen, integracje i edukacje.

otkan przygotowujgcych miodziez do swiadomego podjecia decyzji
a takze wspierajacych pod wzglegdem praktycznym, emocjonalnym
6w/partneréw do przyjecia dziecka na swiat
zinie”, Szkola rodzenia, spotkania
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4) Uswiadamianie rodzicom zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego ich dzieci,
wynikajgcych giéwnie z korzystania z telewizji, komputera i Internetu, a takze zachowan
ryzykownych.

5) Rozwdéj poradnictwa rodzinnego realizowanego przez specjalistéw (m.in. pracownikéw
socjalnych, pedagogéw, psychologéw) w zakresie diagnozowania problemow rodzinnych,
malzeniskich i wychowawczych, a takze udzielania adekwatnej pomocy bezposredniej oraz

organizacji sieci-wsparcia dla 0s6b korzystajgcych.

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
Termin realizacji dziatan 1
2
3
4
Podmioty realizujgce KIS/MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, PCPR, PPPP,
plac6wki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe i koscielne

Dziatania: |
1) Monitorowanie $rodowisk zagrozonych przemoca,

uzaleznieniami i innym dysfunkcjami,

motywowanie do podjgcia terapii przez rodzine, a takze monitorowanie uczestnictwa

w terapii i jej efektow.
2) Prowadzenie konsultacji, mediacji oraz poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,

prawnego, pedagogicznego, terapeutycznego) dla rodzin w kryzysie.

3) Realizacja programéw terapii poglebionej dla os6b uzaleznionych, wsp6luzaleznionych
oraz DDA (doroste dzieci alkoholikow).

4) Tworzenie i rozwdj na-terenie Gminy Pisz placéwek wsparcia dziennego dla rodzin
w formie opiekuiiczej, specjalistycznej lub pracy podworkowe;j.

5) Zwigkszenie liczby rodzin zastgpezych niespokrewnionych oraz rodzinnych doméw
dziecka dla dzieci wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepcze;.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Termin realizacji dzialari 1]
3
4 o
5 S ] v Sl &
MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, KRPA, GZI, PCPR,

Podmioty realizujgce
Policja, kuratorzy sadowi

Cel szczegblo I1.4: Wzmocnienie wspélpracy pomicd jednostkami organizacyinymi
gminy, innymi _instytuciami publicznymi oraz _podmiotami sektora obywatelskiego

dzialajgcymi na rzecz wspierania rodzin.

Dziatania:
1) Pobudzanie organizacji sektora obywatelskicgo do wlgczenia si¢ w realizacj¢ polityki

prorodzinnej w Gminie, w szezegblnosei  poprzez organizacje wspélnych spotkan
i szkolen, powolywanie przedstawicieli III sektora do zespoléw zadaniowych i cial
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opiniodawczych, a takze przekazywanie zlecen na realizacje zadan publicznych w zakresie

wspierania rodziny.
2) Wspdlne wypracowanie zatozen Programu wspierania rodziny przez Gming or
podmioty majgce wplyw na kreowanie lokalnej polityki spotecznej.
3) Utworzenie banku informacji o dziataniach na rzecz rodziny realizowanych na terenie
Gminy Pisz oraz jego udostepnianie (np. w formie zasobow internetowych).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020

az inne

Termin realizacji dzialan 1
2

3
UM, MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, KRPA, GZI, PDK,

MGBP, MGOSiR, PCPR, PPPP, placowki oswiatowe,
kuratorzy sadowi, Policja, organizacje pozarzadowe i
koscielne

Podmioty realizujace

Priorytet KX Dzieci i mlodziez przyszloscia spoleczenstwa

ch trudno byé dorostym, a jeszcze trudniej mlodym.
kresu dziecifstwa i dorastania odciskaja silne pigtno na
pozniejszym zyciu, poniewaz w tym czasie istota ludzka jest znacznie bardziej wrazliwa
i zavazern znacznie mniej Swiadoma psychologicznego wplywu, jaki wywierajg na jej rozwoj
osoby z otoczenia (rodzice, dalsi krewni czy grupy rowiesnicze), telewizja, Internet, sukcesy
i niepowodzenia szkolne itp. Zmiany we wspblczesnym $wiecie niosa ze sobg szercg
zagrozen dla dzieci i mlodziezy, ktére moga skutkowaé zaburzeniami emocjonalnymi (np.
depresja, nerwice, anoreksja, bulimia, nadpobudliwosé, zachowania agresywne),

schorzeniami zdrowotnymi (np. otylo$é, cukrzyca), niepelnosprawnoscia fizyczng, a takze
zaburzeniami w przystosowaniu si¢ do érodowiska, w kontaktach z innymi ludZmi.
Z powodu niewydolnosci wychowawczej oraz ztych warunkéw socjalno-bytowych wielu

rodzin, istnieje grupa dzieci i mlodziezy majaca znacznie utrudniony start w doroste zycie.
Dzialania SRPS powinny by¢ zatem ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych

mlodych ludzi w formach przystgpnych i atrakcyjnych, uwzgledniajgcych rozw6j pasji
i zainteresowan, jak réwnieZ przeciwdzialanie sachowaniom ryzykownym zwigzanym
z nalogami, przemocg i agresjg, wczesng aktywno$cig seksualna, porzuceniem szkoly,
ucieczkg z domu. &rodkiem zaradczym mogg by¢ réznorodne formy zapekiajgce czas wolny
w spos6b produktywny, wspierajgcy nabywanie kompetencji osobistych i spolecznych

Szczegblnym wsparciem powinny zostaé objete dzieci i mlodziez do$wiadczajace na co dzien

dysfunkcji w érodowisku rodzinnym. Istotne wydaje si¢ jednak adresowanie przynajmniej

czesdci projektow, w ramach priorytetu III SRPS, do wszystkich os6b miodych, nie tylko tych
pochodzacych z rodzin marginalizowanych badZ korzystajgcych z pomocy spoleczne;j.
Wymienione wyZej kwestie problemowe stanowig zagrozenie dla ogélu spoleczenstwa.
Chodzi ponadto o budowanie pozadanych postaw prospolecznych oraz przeciwdzialanie
stygmatyzacji 0s6b z racji ich pochodzenia czy stanu posiadania ich rodzin.

Zyjemy w czasach, w ktory
Doswiadezenia 1 przezycia z 0

Cel strategiczny III: Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy zamieszkujacej Gming

Pisz do wejscia w dorosle, samodzielne Zycie

nvch dzieci i miodziezy

Cel szczepbtowy 111.1: Wyréwnywanie szans edukacyij

Dzialania:
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1) Stworzenie ztobka oraz nowych miejsc w przedszkolu i innych formach edukacji
przedszkolnej w celu objgcia jak najwigkszej liczby dzieci do lat pigciu opieka
i wychowaniem instytucjonalnym.

2) Realizacja zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych doskonalacych wiedze i umiej¢tnosci
oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci i mlodziezy (np. zajecia matematyczne,
plastyczne, teatralne, sportowe, jezyki obce) z wykorzystaniem dostepu do Internetu oraz
nowatorskich pomocy naukowych.

3) Rozwéj przestrzeni przyjaznej dzieciom i mlodziezy poprzez stworzenie klubéw
osiedlowych (w miescie), lodowiska, skateparku, parku linowego i innych miejsc
aktywnosci, a takze lepsze wykorzystanie istniejacych swietlic wiejskich oraz bazy
sportowo-rekreacyjnej w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby oséb zainteresowanych.

4) Organizacja akcji migdzynarodowej wymiany mlodziezy oraz migdzynarodowych spotkari
mtodziezy.

5) Rozwdj systemu stypendialnego dla zdolnej mlodziezy, zwlaszcza tej pochodzacej
z ubogich rodzin, umozliwiajacego kontynuacje nauki na szczeblu $rednim i WyZszym.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan 1 friis s el B oz :

5T

3.

4 |
Podmioty realizujgce UM, ZEOSiP, placéwki o$wiatowe, PDK, MGBP, MZP,

MGOSIR, solectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne,
[ przedsigbiorcy

Cel szczegdlowy III. 2: Wzmocnienie postaw prospolecznych oraz przedsiebiorczych wéréd

milodziezy

Dziatania:

1) Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w zakresie:

a) ekonomii i przedsigbiorczosci, w tym zasad prowadzenia wlasnej firmy, organizacji
pozarzadowej, spéldzielni, z uwzglednieniem aktywizujacych metod pracy
z mlodziezg (np. gry symulacyjne, wizyty studyjne);

b) przygotowania do aktywnego uczestnictwa w Zyciu publicznym poprzez poznanie
zasad pafistwa demokratycznego, praw czlowieka, zdobywanie praktycznych
umiejgtnosei takich jak np. formulowanie pism oficjalnych;

c¢) nabywania kompetencji osobistych i spolecznych, w szczeg6lnogci umiej¢tnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacii,
komunikacji interpersonalnej, wspélpracy w grupie, asertywnosci.

2) Wsparcie samoorganizacji $rodowisk mlodziezowych poprzez organizacj¢ szkolefi
i kursow dla lideréw, a takze oglaszanie gminnych konkurséw dotacyjnych
ukicrunkowanych na opracowanie projektéw dotyczacych upowszechniania wéréd
mlodziezy zasad demokracji lokalnej i praw czlowieka, tolerancji wobec innych, ekologii

itp.
3) Zainicjowanie utworzenia oraz wsparcie dziatania Mlodziezowej Rady Miejskiej w Piszu.
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5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Termin realizacji dziatan 1
2
3

UM, MGOPS w Piszu, placéwki os$wiatowe, PDK, MGBP,

Podmioty realizujace

organizacje pozarzadowe i koscielne, przedsigbiorcy
Cel szczegdtowy I11.3: Pomoc dzieciom i miodziezy dotknietei lub zagrozonej problemami

Dziatania:

1) Realizacja programow profilaktycznych w zakresie uzaleznien w szkotach podstawowych,
gimnazjainych i $rednich na terenie Gminy Pisz, kierowanych do uczniéow, rodzicow
i nauczycieli.

2) Organizacja kolonii 1 obozéw z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin
% probleriem alkoholowym.

3) Obje¢cie dzieci i miodziezy wsparciem materi
dozywiania w szkolach i przedszkolu, pomoc
szkolne, « takze udzielanie zasitkéw szkolnych.

4) Zapewnienie pomocy psychospolecznej i terapeutycznej dla dzieci i mlodziezy dotknigie]
powaznymi problemami (W szezegblnosei uzaleznieniem lub wspéluzaleznieniem, choroby
psychiczug rodzica/opiekuna, przemocg w rodzinie, maltretowaniem i wykorzystywaniem
seksualnyiu, psychicznym opuszczeniem, rozwodem rodzicéw).

5) Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej,
dziecka, placowce opiekuniczo-wychowawczej.

alnym i finansowym poprzez organizacj¢
w zaopatrzeniu w podreczniki i artykuly

rodzinnym domu

5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Termin realizacji dziatan 1 K i Sl e L R

2 |fu AR

3

_4 e 3

L R I e e ) et on O
Podmioty realizujgce MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, KRPA, GZI, PCPR,

PPPP, organizacje pozarzadowe I ko$cielne, placéwki

oswiatowe

Priorytet IV. Osoby starsze, niepelnosprawne i chorujace-pelnoprawnymi

czlonkami spoleczenstwa
wa, ma prawo do szacunku i bezpieczenstwa

w spolecznosci, w ktérej zyje, a takze zapewnienia odpowiedniej opieki ze strony panstwa
w sytuacji zmniejszonej sprawnosci fizycznej i intelektualnej spowodowanej podesziym
wiekiem, niepelnosprawnoscig, dlugotrwatg lub cigzka chorobg. Polska Konstytucja, juz
w swojej preambule, stwierdza istnienie przyrodzonej godnosci czlowieka. Art. 30
Konstytucji charakteryzuje ja jako przyrodzone, niezbywalne i nienaruszalne Zrédlo wolnosci

i praw czlowieka i obywatela.
W zwigzku 2z postgpujacym starzeniem sie spoleczenstwa, pojecie staroéci nabiera
spolecznych oraz dla realizowanych polityk

olbrzymiego znaczenia dla nauk biologicznych,
majg wymiar indywidualny dla kazdego

publicznych. Granice starosci sa bardzo plynne,
m przebiega proces starzenia sig (zalezy to od czynnik6w

czlowieka, poniewaz z innym tempe

genetycznych, stylu zycia, wplywow érodowiskowych). Mozna jednak przyjaé, ze wiek 60-69

Jat to okres poczatkowej starosci. Juz wtedy nastepuje znaczny spadek zdolnoéci
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adaptacyjnych organizmu, wieksza podatno$é na choroby, ograniczenie samodzielnosci
zyciowej oraz nasilanie si¢ zaleznosci od otoczenia.

Marginalizacja o0séb starszych wigze si¢ m.in. ze stopniowym eliminowaniem ich
z aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie przekroczenia granicy wieku
emerytalnego. Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczyé samotno$é,
chorobg, niedotg¢znosdé, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Z podobnymi barierami
stykaja si¢ na co dzien osoby milodsze, ktére z réznych przyczyn nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowaé w spoleczenstwie. W szczeg6lnosci powodem moga by¢ niepelnosprawnosé
oraz dlugotrwala i cigzka choroba jako stany obnizajagce sprawnos$é funkcji fizycznych,
psychicznych badZ umystowych.

Wyzwaniem rozwojowym, ktére powinno znalezé odzwierciedlenie w celach i dzialaniach
strategii, jest zaakceptowanie wyzej opisanych zmian i ograniczefi przez osoby nimi
dotknigte, ich rodziny oraz spolecznodci, jednak nie poprzez bierne poddanie si¢ tym
procesom, tylko poprzez aktywne podejscie do problemu, polegajgce na poszukiwaniu sensu
i celow zyciowych, a takze uczestnictwo w réznych formach aktywnosci fizycznej,
edukacyjnej i kulturalnej. Ponadto nalezy zapewnié mozliwosci korzystania przez osoby
starsze, przewlekle chore-i niesamodzielne z pomocy w czynnosciach domowych takich jak
robienie zakup6w, sprzatanie, gotowanie, pranie, a takze w codziennej pielegnacji oraz dbaniu
o zdrowie i higieng osobist. Wazne w tym zakresie bedzie jednoczesne zwiekszenie
dost¢pnosci specjalistycznych ustug medycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny 1IV: Wigkszy udzial w Zyciu spolecznym os6b starszych,
niepelnosprawnych i chorujacych na terenie Gminy Pisz

Cel szczegoélowy IV.1: Wzrost aktywnogci 0s6b starszych i niepelnosprawnych

Dzialania:
1) Realizacja r6znorodnych form aktywnosci spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j
0s6b starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in.:
a) kursy i szkolenia umozliwiajgce nabywanie kompetencji z zakresu obstugi komputera,
Internetu i nowinek technologicznych;
spotkama 1 pogadanki dotyczqce zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego
i matenalnego przemwdzmlajqce prébom wyludzenia pieniedzy, radzeniu sobie

z przejawaml agreSJl 1tp a5
¢) zajgcia rozwijajgce pasje i zainteresowania uczestmkow,

d) wycieczki autokarowe, piesze, rowerowe.
2) Zaangazowanie o0séb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajgce wymianie
migdzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.
3) Utworzenie domu dziennego pobytu dla starszych mieszkaficéw, w ramach ktérego bedzie
prowadzona terapia zajeciowa, rehabilitacja ruchowa, zajecia sportowo-rekreacyjne oraz

b)

imprezy kulturalne.
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Termin realizacji dziatan 1| ) e 2
2
3 ]
Podmioty realizujgce UM, MGOPS w Piszu, PDK, MGBP, MZP, MGOSIR,
PCPR, SDS w Piszu, WTZ, Policja, Straz Miejska,
} solectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne

Cel szczegbtowy IV.2: Poprawa dostepnodci opieki srodowiskowe] oraz ustug zdrowotnych
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Dziatania:
1) Utworzenie —mieszkania chronionego ~ wspierajgcego przystosowanie  0s6b  po

psychiatrycznym leczeniu szpitalnym do samodzielnego funkcjonowania w miejscu

zamieszkania.
2) Organizacja ushig opiekunczych w miejscu zamies

utrzymania 0séb zaleznych w $rodowisku.
3) Prowadzenie grup wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych, przewlekle chorujgcych oraz ich

rodzin.

4) Zainicjowanie przez wladze samorzadowe,
organizacjami obywatelskimi, dzialan zmierzaja
opiekunczych i leczniczych dla mieszkaficow, w szczegblnosci poprzez utworzenie:

a) Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego przeznaczonego dla pacjentéw przewlekle chorych,
uiepeinosprawnych, w podesztym wicku oraz pacjentéw apalicznych (bez kontaktu
% ofoczeniem) wymagajacych kompleksowej, catodobowej opieki;

b) domu opieki, domu spokojnej starodci lub hospicjum z calodobows opieke medyczng
(paliatywna), psychologiczna, socjalng i duchows;

¢) oddzialu  rehabilitacyjnego, geriatrycznego ~ oraz
funkcjonujgcych przy Szpitalu Powiatowym.

2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

zkania w celu jak najdhuzszego

we wspélpracy ze stuzba zdrowia oraz
cych do rozszerzenia oferty ustug

odpowiednich  poradni

Terniin realizacji dzialaf

WINO | =

4 : _
UM, MGOPS w Piszu, Starostwo Powiatowe w Piszu,
SPZOZ Szpital Powiatowy w Piszu, PCPR, WTZ,
organizacje pozarzadowe i kodcielne, i inne

Podmioty realizujgce

Cel szczegblowy IV.3: Stworzenie otoczenia spolecznego przyjaznego osobom starszym oraz
niepelnosprawnym

Dzialania:
1) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uZzytecznosci publicznej, a takze

miejscach powszechnie uczeszezanych (ulice, skwery, sklepy itp.). -
2) Organizacja usiug wspierajgcych osoby nliepelnosprawnc — w zalezno$ci od potrzeb
zatrudnienie np. tlumacza osoby gluchoniemej, przewodnika osoby niewidomej, asystenta

osoby niepetnosprawne;j.

3) Realizacja akcji i imprez lokalnych
dotyczacych oséb starszych i niepetnosprawnych wsréd spoleczenstwa.

4) Promocja i wsparcie oddolnych inicjatyw na rzecz 0s6b starszych, chorujacych
i niepelnosprawnych na terenach wiejskich, w szczegblnosci uwzgledniajacych
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury (§wietlice wiejskie, szkoly).

5) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz os6b starszych,

przewlekle chorujgcych i niepelnosprawnych.

shuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypow
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

!

Termin realizacji dziatan

NIB WM —

l
UM, MGOPS w Piszu, PDK, MGBP, MZP, MGOSIR,

sotectwa, organizacje pozarzadowe i koscielne i in.

Podmioty realizujace

Priorytet V. Aktywne i zintegrowane spolecznos$ci lokalne

Kapital spoleczny to potencjal norm, wartoéci i zachowan, tworzgcy podstawe relacji
spolecznych opartych na zaufaniu i wspdlpracy, ktére sprzyjaja kreatywno$ci, wymianie
wiedzy oraz rozwojowi, przyczyniaja sic bowiem do osiggania celéw, ktérych osoby
indywidualne nie bylyby w stanie samodzielnie zrealizowaé. Nalezy zauwazyé, ze Gmina
Pisz charakteryzuje si¢ w tym zakresie wystarczajagcym poziomem kapitatu przetrwania
i adaptacji, o czym paradoksalnie moze Swiadezy¢ zidentyfikowany dysonans pomigdzy
dobry jakoscig zycia mieszkaricow a wysokg skalg probleméw spolecznych, w tym przede
wszystkim bezrobocia (,,szara strefa”). Nalezy z jednej strony doceni¢ umiejetno$é ludzi
dostosowywania si¢ do sytuacji, ich zdolnosé adaptacji do zmiennych warunkéw otoczenia,
a z drugiej wskazaé, iz te elementy kapitalu spolecznego nie sprzyjaja w dostatecznym
stopniu rozwojowi, a nawet mogg go hamowaé.

Tym, na czym w sferze oddolnej aktywnosci mieszkaficéw powinno najbardziej zalezeé
instytucjom kreujgcym gminng polityke spoleczna, jest wzmacnianie kapitatu sieciowego
i relacyjnego, budowanie-postaw wzajemnego szacunku i zaufania, podnoszenie zdolnosci do
wspolpracy oraz poczucia wspélnoty. Dlatego tez dziatania w ramach priorytetu V SRPS bedg
ukierunkowane przede wszystkim na ksztalcenie wiedzy i kompetencji sprzyjajgcych
samoorganizacji, kooperacji oraz dbalosci o otoczenie, promowanie postaw i warto$ci takich
Jak tolerancja, otwarto$¢;- innowacyjnosé, kreatywnosé oraz lokalny patriotyzm, jak réwniez
szersze wigczanie mieszkancéw (w tym o0séb bezdomnych, opuszczajgcych zaklady karne
oraz innych grup marginalizowanych) w zycie spoleczne i publiczne, w tym
wspéldecydowanie o sprawach waznych dla spolecznosci lokalnej.

Cel strategiczny V: Lepsze warunki dla aktywnosci i wigczenia w spolecznoS$ciach
lokalnych Gminy Pisz

Cel szczegétowy V.1: Wzmocnienie tozsamodci i odpowiedzialnodei mieszkaiicOw za

otoczenie Zycia

Dzialania:
1) Realizacja badafi spolecznych, w szczegélnosci w formie badafi sondazowych opinii

publicznej, majacych na celu lepsze poznanie rzeczywistosci spolecznej, w tym przyczyn
i skutkéw probleméw lokalnych w oczach mieszkaficéw oraz pomystéw i propozycji na

ich rozwigzanie.
2) Wykorzystywanie konsultacji spolecznych przy podejmowaniu przez wladze samorzadu

Gminy decyzji dotyczacych aktéw prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych),
inwestycji lub innych przedsigwzigé, ktdre b¢dg mialy wplyw na Zycie codzienne i prace

obywateli.

89



planowanie i realizacjg inicjatyw lokalnych takich jak

3) Aktywne wigczanie mieszkancow w
enia nawigzujgce do lokalnych Zwyczajow

uroczyste obchody $wiat narodowych, wydarz
i tradycji, konkurs na najczystszg wie$/posesje, najladniejszy wieniec dozynkowy.

4) Edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy realizowana W réznorodnych formach
(szkolnych 1 pozaszkolnych), majgca na celu podniesienie . poziomu $wiadomosci
ekologicznej, ksztaltowanie postaw dbania o $rodowisko naturalne oraz promocj¢
odnawialnych zrodet energii.

5) Organizacja, we wspolpracy z Policja, Straza Miejska i Pafistwowg Straza Pozarng, akcji

¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

podnoszacych §wiadomos¢ miesz
6) Prowadzenie W spolecznosciach lokalnych kampanii majacych na celu przeciwdziatanie
wor) oraz

wystgpieniu chorob cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergia, nadcisnienie, nowot
sprzyjajacych wezesnemu ich wykrywaniu poprzez wydawanie ulotek i broszur
inforinacyjnych, organizacj¢ spotkan i pogadanek z lekarzami, przeprowadzanie badan
profiiakiycznych.

'_"—— 5074 12015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Termin realizacji dziatan

|| Wb —

UM, MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, placéwki
o$wiatowe, PDK, MGBP, MZP, solectwa, NZOZ, Policja,
Straz Miejska, Panstwowa Straz Pozarna, organizacje
pozarzadowe i koscielne, i in.

Podmioty realizujace

Cel szczegdtowy V.2: Podniesienie poziomu integraciji spolecznej

Dziatania:

1) Realizacja Programéw Aktywnoéci Lokalnej i innych instrumentow stuzacych integracji
oraz organizowaniu spolecznosci lokalnej, uwzgledniajacych srodowiskowg pracg
socjalna, animacj¢ lokalna, streetworking.

2) Rozwéj infrastruktury wsparcia dla oséb bezdomnych poprzez zwiekszenie liczby miejsc
w noclegowni dziatajacej przy MGOPS, utworzenie miejsc dla kobiet bezdomnych,

natomiast w dalszej perspektywie czasowej — utworzenie i prowadzenie noclegowni

calorocznej.
5014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Termin realizacji dzialan 1 TR mragear R SRR e PR
Podmioty realizujace UM, MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, placéwki
odwiatowe, PDK, MGBP, MZP, solectwa, organizacje
pozarzagdowe i kocielne

Cel szczegdlowy V.3: Wzrost aktywnodci spolecznej

Dzialania:
1) Utatwienie dostepu do informacji publicznej poprzez biezace zamieszczanie na stronie
internetowej www.pisz.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej m.in. terminarza
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wydarzen lokalnych realizowanych przez solectwa oraz instytucje i organizacje lokalne,
sprawozdan z realizacji programéw wspéipracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innych dokumentéw waznych dla rozwoju aktywnosci obywatelskie;j.

2) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywnosci mieszkancéw poprzez fundusze
soleckie, wdrazanie budzetu obywatelskiego, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak
réwniez wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan uzytecznosci publicznej

realizowanych przez organizacje pozarzadowe i koscielne.

3) Zapewnienie dostgpu do porad obywatelskich i prawnych.
4) Prowadzenie- dzialan- edukacyjnych w formie szkoleni, warsztatéw, debat, seminari6w,

wizyt studyjnych itp. adresowanych do lokalnych lideréw oraz czlonkdéw organizacji
pozarzadowych, majagcych na celu podnoszenie ich kompetencji w zakresie zarzadzania
i marketingu, rachunkowosci, pozyskiwania $rodkéw na dziatalnosé (projekty,

fundraising).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Termin realizacji dziatan

RN =

UM, MGOPS w Piézu, ofganizacje poiariqdowe
i koscielne

Podmioty realizujgce

Priorytety SRPS sa ze soba $cisle powigzane. Wdrozenie zalozen jednego priorytetu bedzie
mialo istotny wplyw na powodzenie pozostalych, dlatego tez nalezy je rozpatrywaé lgcznie
jako elementy skladowe wizji rozwoju spolecznego Gminy.
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9, Wdrazanie i monitoring SRPS

Wdrazanie SRPS uwzgledniaé bedzie zasady horyzontalne wskazane w rozdziale 7, a takze
cele, kierunki i harmonogramy dziatan opisane w rozdziale 8. Z uwagi na specyfike inicjatyw
zawartych w dokumencie, w wiekszosci przypadkéw ich realizacja odbywaé si¢ bedzie
w sposob ciggly 1 systematyczny w ramach czasowych obowigzywania SRPS.

Przekrojowy charakter SRPS powoduje, iz jej wdrazanie lezy w kompetencji wielu instytucji
i podmiotéw publicznych oraz niepublicznych. Gléwna rolg, rzecz jasna, bedzie odgrywacd
Gmina Pisz poprzez swoje wiadze (Burmistrz, Rada Miejska), jednostki organizacyjne (UM,
MGOPS w Piszu, OPiT w Piszu, placowki oSwiatowe, MGOSIR, instytucje kultury, spotki,
Straz Miejska) oraz jednostki pomocnicze (solectwa). Jednakze misja Gminy nie bylaby
mozliwa w pemi do zrealizowania bez wspolpracy z Samorzadami Powiatu Piskiego
i Wojewodziwa Warmifisko-Mazurskiego, administracjg rzadowa, instytucjami rynku pracy,
shuzba wdrowia, Policjg, Panstwowa Strazg Pozarna, podmiotami ekonomii spoleczne] oraz
przedsiebiorcami. Nalezy zaznaczyC, ze

dla poszczegdlnych instytucji i organizacji zapisy
Strategii s3 w réznym stopniu wigzace, jednakze skuteczne i efektywne dzialanie oraz
wspoidzialanie wyze] wymienionych podmiotéw jest warunkiem osiggni¢cia sukcesu w
realizucji celu nadrzednego SRPS.
Zgodnie z art. 110 vst. 4 ustawy o pomocy spolecznej, za koordynacje wdrazania SRPS
odpawiedzialny bedzie MGOPS w Piszu. Zadania MGOPS w Piszu w tym zakresie beda
mialy charalier:
o planistyczny — polegajacy na operacjonalizacji zapiséw SRPS w postaci programéw
pomocy  spolecznej  oraz bardziej  szczegblowych planéw, a takze
uzgadnianie/negocjowanie zadan zwigzanych z realizacjg priorytetow z podmiotami
sektora publicznego, prywatnego i spolecznego;
e monitorujacy — polegajgcy na regularnej weryfikacji poziomu osiagniecia celow
strategicznych oraz zakresu realizowanych dzialan, poniesionych nakladéw
i wskaznikow;
informacyjny — polegajacy na przekazywaniu wyzZej wymienionych informacji
wladzom Gminy oraz opinii publicznej;
e ewaluacyjny i wnioskodawczy — majacy na celu ocene procesu wdrazania SRPS
(w kontekécie zmieniajgcych sig warunkéw zewnetrznych), a takze przedkladanie
wladzom Gminy stosownych wnioskéw o podjecie decyzji korygujgcych oraz
dokonanie aktualizacji dokumentu.
Realizujac wyzej wymienione zadania, MGOPS w Piszu bedzie wspblpracowaé z Zespolem
zadaniowym ds. realizacji i monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Pisz na lata 2014-2020. Zesp6l ten zostanie powolany zarzadzeniem Burmistrza Pisza,
ktére okredli sklad, zadania oraz tryb pracy zespotu. Istotne jest, aby oprécz pracownikéw
MGOPS w Piszu znaleZli si¢ w nim przedstawiciele kluczowych instytucji dzialajgcych
w obszarze polityki spolecznej, w szczegblnodei UM, OPIT w Piszu, instytucji o$wiaty i

kultury, a takze organizacji sektora pozarzadowego.

9.1. Zrédla finansowania SRPS

ele i dzialania z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych
wymagaja odpowiednich zrédet finansowania. Jednakze z uwagi na bardzo szeroki zakres
tematyczny SRPS, siedmioletni okres obowiazywania dokumentu, zmieniajace si¢ potrzeby,
mozliwosci finansowania oraz uwarunkowania zewnetrzne, a takze z uwagi na konkursowy
charakter wielu program6w, okreslenie wysokosci Srodk6w potrzebnych do realizacji zadan
(zar6wno po stronie dochod6w jak i wydatkéw) nie wydaje sig obecnie mozliwe ani celowe.
Przewidywane Zr6dla finansowania SRPS to m.in.:

Zidentyfikowane w SRPS ¢
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Budzet Gminy Pisz

Program wsparcia budownictwa socjalnego ze srodkéw Funduszu Doplat (BGK)
(Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej

* Budzety Powiatu Piskiego i Wojewédztwa Warmirisko - Mazurskiego
" Budzet padstwa-

* Fundusz Pracy

" Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

" Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER)

* Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2014-2020 (RPO)
* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

* NFZ

* Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

* Instrument finansowy LIFE+

Program dostarczania zywnosci FEAD
Potrzebujgcym)

Program Leonardo da Vinci

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Granty dla organizacji pozarzagdowych i koscielnych

Srodki prywatne (darowizny, datki, mechanizm 1%, $rodki wlasne organizacji
spolecznych i przedsigbiorc6w)

Przewiduje sig, iz sposrod wyzej wymienionych, gléwne znaczenie beda odgrywaly srodki
wiasne Gminy, budzet pafistwa (zwlaszcza w czgsci przeznaczonej na pomoc i integracje
spoleczng oraz polityke rynku pracy), a takze fundusze unijne przeznaczone na realizacje

polityki spéjnosci w latach 2014-2020. Inwestycje w rozwéj gospodarczy, wzrost
zatrudnienia i aktywnga integracje spoleczng bgda finansowane przez Europejski Fundusz
Spoteczny w ramach PO WER i RPO. Istotne bedzie réwniez pozyskiwanie, w sposéb
komplementarny, dotacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spéjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarébw Wiejskich na inwestycje

»twarde” — w drogi, remonty budynkéw, zakup sprzetu i wyposazenia itp.

9.2. Monitorowanie i ewaluacja SRPS

Monitoring i ewaluacja s3 niezbednymi elementami planowania strategicznego, poniewaz
prowadzg do uzyskania oceny sytuaciji spolecznej Gminy. W zwigzku z tym, zapisy zawarte
w SRPS be¢dg przedmiotem procesu monitorowania, czyli gromadzenia i analizowania
wiarygodnych, ilosciowych i jakosciowych informacji na temat podjetych dzialan i oceny
poziomu realizacji wyznaczonych celéw. Proces ten bedzie odbywatl sie w sposéb

systematyczny réwnolegle z wdrazaniem SRPS.
Monitoring skupia si¢ na dwéch zasadniczych obszarach:
rzeczowym (merytorycznym), czyli postepie w realizaciji zaplanowanych dzialat pod
wzgledem terminowosci wykonania oraz osiggnigtych efektow;

* finansowym, obejmujgcym zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacje

poszczegolnych dziatai/projektow, zwlaszeza pod kgtem efektywnosci wydatkow,
Przedmiotem monitoringu bedg okreslone wskazniki jako obserwowalne/mierzalne cechy
faktéw, zdarzeni czy stanow, pokazujgce, w jakim stopniu zostaly zrealizowane zalozone
dzialania, produkty i rezultaty.
prawy jakosci zycia mieszkaficow Gminy

W odniesieniu do celu nadrzednego SRPS, czyli po
Pisz, beda ponadto monitorowane wskazniki oddzialywania, pokazujgce kontekst spoleczno-

ekonomiczny wdrazania SRPS.

Planowane do monitorowania wskazniki oddzialywania to:
1) Liczba ludnoéci Gminy, w tym w podziale na pleg;
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2) Wskazniki przyrostu naturalnego, w tym urodzenia Zywe i zgony na 1000 ludnosci;
3) Odsetek o0sob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

(struktura ludnodci wedhig ekonomicznych grup wieku);

4) Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania;
5) Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci;

6) Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych opieka w zlobkach;

7) Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie;

8) Udzial % szkél wyposazonych w komputery z dostgpem do Internetu przeznaczone do
uzytku uczniow;

9) Wysoko$é dochodow (w tym dochodow wlasnych) oraz wydatkéw (w tym wydatkow
majatkowych) Gminy Pisz w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

10) Stopa przesigpezosci w powiecie piskim;

11) Liczba wykroczen popelnionych na terenie Gminy;

12) Siopa bezrobocia w powiecie piskim;

3y Liczba bezroboinych na terenie Gminy,
syiuacji na rynku pracy;

14) Sirukiura soc) odemograficzna bezrobotnych;

15) Liczba podmiotow gospodarki narodowej W rejestrze REGON, w tym liczba o0séb
fizycznych  prowadzgcych dzialalno$é gospodarcza oraz liczba organizacji
pozarzgdowych;

16) Liczba rodzin i 0séb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w ramach
pomaocy spolecznej, w tym w podziale wedlug powodu przyznania pomocy;

17) Odsetelc ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej w ogéle ludno$ci Gminy;

18) Kwoia zasitkow wyplaconych z pomocy spolecznej;

15) iiczba rodzin otrzymuj acych zasitki rodzinne na dzieci;

20) Kwota $wiadczen rodzinnych wyplaconych w roku ogélem-

Zrédiem pozyskania informacji o wskaznikach oddziatywania beda bazy GUS (BDL, Portal
Strateg), a takze statystyki MGOPS w Piszu i PUP.

w tym w podziale na grupy W szczegblnej

Planowane do monitorowania wskazniki realizacji SRPS to w szczegblnosci:-

1) Liczba nowych mieszkan socjalnych;

2) Liczba utworzonych mieszkan chronionych

3) Liczba utworzonych plac6wek wsparcia dziennego;

4) Liczba utworzonych doméw dziennego pobytu dla os6b starszych;

5) Liczba nowo utworzonych miejsc w noclegowni;

6) Liczba utworzonych zlobkéw;

7) Liczba obiektow uzytecznosci
architektoniczne;

8) Liczba zrealizowanych inicjatyw (kursow,
i sportowych, akcji, kampanii, kolonii i obozéw,

9) Liczba udzielonych porad i konsultacji;

10) Liczba przeprowadzonych mediacji rodzinnych;

11) Liczba zrealizowanych programOw pro filaktycznych oraz terapeutycznych;

12) Liczba zrealizowanych kontraktéw socjalnych i programéw aktywnosci lokalnej;

13)Liczba dziatajgcych grup wsparcia i grup samopomocy;

14) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych;

15) Liczba os6b i rodzin, ktérym udzielono wsparcia;

16)Liczba oséb, ktore dzieki wsparciu podjely zatrudnienie lub zalozyly wiasng
dzialalnoéé gospodarcza;

17) Liczba mieszkaficéw Gminy,

publicznej, W ktérych zlikwidowano bariery

szkolen, warsztatéw, zajeé kulturalnych
wycieczek itd.);

kt6rzy zatozyli lub przystapili do spétdzielni socjalnej;
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18) Liczba utworzonych spéidzielni socjalnych na terenie Gminy Pisz;

19) Liczba mieszkancéw Gminy $wiadczacych prac¢ w formie wolontariatu;

20) Wysoko$¢ wyplaconych stypendiéw dla uzdolnionej miodziezy;

21) Wysokos¢ srodkéw budzetu Gminy przeznaczonych na fundusze soleckie;

22) Wysokos¢ dotacji udzielonych organizacjom pozarzagdowym z budzetu Gminy.
Zrédtem pozyskania informacji o wskaznikach realizacji SRPS bedg badania ankietowe
W oparciu o odpowiednio przygotowany formularz, wysylany do podmiotéw realizujacych

dzialania SRPS.

Monitoring SRPS bedzie prowadzony raz w roku przez MGOPS w Piszu we wspOlpracy
z Zespolem zadaniowym, ktérego rolg bedzie wsparcie MGOPS w Piszu w pozyskiwaniu
niezbgdnych danych i ich weryfikacja, a takze opiniowanie uzyskanych w ten sposéb
wynikéw. Badania ankietowe bgda prowadzone raz w roku, w kazdym pierwszym péiroczu
nastgpujgcym po roku, ktérego monitoring bedzie dotyczy¢. Efektem monitoringu bedy
raporty roczne, przedkladane Burmistrzowi Pisza oraz Radzie Miejskiej w Piszu.

Na schemacie ponizej zaprezentowano etapy procesu monitoringu i ewaluacji SRPS.

. Informacje
Dane ilo$ciowe i jako$ciowe
Obiektywne dowody

v

Zbieranie i gromadzenie

'

Weryfikacja danych

L 4

Y

Opracowywanie Ewaluacja bie2gca on-going

Identyfikdcja postepu, zagrozefi i
nieprawidlowosci

Raporty roczne z monitoringu * Podejmowanie dzialaft Ocena koricowa ex-post
SRPS naprawczych

4

Raporty ewaluacyjne

y

Aktualizacja SRPS

Raport koiicowy z wdrazania i
stopnia osiggni¢cia wskaznikow

Raporty roczne z monitorowania SRPS bedg kluczowym Zrodlem informacji dla ewaluacii
biezgcej (on-going) oraz koficowej (ex-post). Ewaluacje okresowe beda mialy na celu
usprawnianie wdrazania SRPS, poprzez wskazywanie kierunkéw ewentualnych zmian
w zapisach projektowych. Ewaluacja koficowa powinna natomiast skupi¢ si¢ na calosciowe;j
ocenie realizacji SRPS z perspcktywy zakladanych celow i wypracowanych cfektow
w odniesieniu do istotnych kryteriéw oceny takich, jak skuteczno$é, uzylecznogé,
efektywnosé czy trwalosc. Ewaluacja SRPS moze byé prowadzona zaréwno poprzez
ewaluacj¢ wewnetrzng (samoewaluacije), Jak i ewaluacj¢ zewnetrzng zlecona niezaleznemu

podmiotowi profesjonalnie zajmujacemu si¢ badaniami ewaluacyjnymi.
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