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Miasfq Pisz

w zalqczeﬁiu przesytam uchwatg Nr 0102-105/19 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem
uchwaly Nr 1V/39/19 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wysokoéci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysoko$ci ryczattowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o

okreslonej pojemnosci.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu




UCHWALA Nr 0102-105/19
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr IV/39/19 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokoéci stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysokosci ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z péin. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 1.poz.994 z péZn. zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznoé uchwaly Nr IV/39 /19 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysoko$ci stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$ci ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki opfaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, w zakresie
§ 1 pkt 2 w cze$ci nadania brzmienia § 3 uchwaly Nr VI/50/15 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
3 marca 2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty
za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Piszu podjeta uchwate Nr 1V/39/19
w  sprawie znﬁany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokoéci stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$ci ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W dniu 6 lutego 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w. Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzgledem zgodnosci

Z prawem.



Pismem z dnia 19 lutego 2019 r. zawiadomiono Gmine Pisz, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniju Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 28 lutego 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta j Gminy Pisz nie uczestniczyt w posiedzeniy Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust, 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art.l | 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust, 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwate stwierdzito co nastepuje:

W § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Piszy postanowita, ze ,§ 3 - 4 otrzymuja
brzmienie:

£ 3 1w przypadku nieruchomogci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe,
wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku, ustala sig  ryczattows stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 1) w wysokosci 200,00 zt za rok - jezeli odpady
komunalne s3 gromadzone j odbierane w sposéb selektywny, 2) w wysokosci 250,00 zt za rok -
jezeli odpady komunalne sg gromadzone i odbierane jako zmieszane,

2. W przypadku innych nieruchomosci, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, ustala sig ryczattows stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 1) w wysokosci 150,00 zt za rok - jezeli
odpady komunalne s3 gromadzone i odbierane w sposéb selektywny, 2) w wysokosci 200,00 zt
zarok - jezeli odpady komunalne $3 gromadzone i odbierane jako Zmieszane.(...)"

W§3 przedmiotowej uchwaty postanowita natomiast, ze ,Uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warmir'lsko-Mazurskiego 1 wehodzi w zycie z dniem
1 marca 2019 r.”,

Kolegium Izby zauwazyto, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wprowadzona ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o Zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) data
mozliwos¢ ustalenia (od dnia 1 lutego 2015 r.) ryczaltowej stawki oplaty od nieruchomoéci,
na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub od innych nieruchomoséci wykorzystywanych

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Niniejszego ustalenia dokonuje sie na podstawie przepis6w



art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdZn. zm.).

Zgodnie z art. 6j ust. 3b wyzej wymienionej ustawy w przypadku nieruchomosci,
na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wyKorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przepis art. 6 ust. 3¢ tej ustawy stanowi, ze ryczattowa stawka oplaty jest ustalana jako
iloczyn $redniej iloéci odpadéw powstajacych na nieruchomogéciach, o ktérych mowa w ust. 3b,
na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2, tj. oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnoéci, ustalanej w drodze uchwaty przez rade gminy.

Kolegium Izby stwierdza, ze optata od nieruchomogci, na ktérych znajduja sig¢ domki
letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jest forma daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona
éwiadczeniem pienieznym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym,
ale odptatnym i majacym realizowa¢ rézne cele wynikajace z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Takie stanowisko zajal Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy
uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok).
Natomiast, wwyroku z dnia 15 lipca 2013 r, sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze ,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi
na swojg tres¢ ifunkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze
niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym - roku
podatkowego (daninowego)". Rozciagnigcie zasad prawa podatkowego, takze na daniny
publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, Ze réowniez
w przypadku ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
oddomku letniskowego lub od  nieruchomosci  wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ktéra ma charakter roczny, obowigzujg zasady prawidiowej
legislacji wynikajace z demokratycznego panstwa prawa okreélone w art. 2 Konstytucji RP, ktory
stanowi, e Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem  prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a w tym zakaz dokonywania zmian w
trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis. Roczny charakter ryczattowej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja sie

domki letniskowe Ilub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na  cele



rekreacyjno-wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okreslona uchwaly nie moze wejsé w zycie
wtrakcie roku, tak jak zapisano to w § 1 pkt 2 w czesci dotyczacej nadania brzmienia
§ 3 uchwaty Nr V1/50/15 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 3 marca 2015 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokoéci _ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej
pojemnosci, poniewaz obowiazuje w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w
formie ryczattu za caty rok.

Powyisze zapisy badanej uchwaly wskazuja, iz nastgpi podwyzszenie stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze rocznym, w trakcie trwania roku
podatkowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w fodzi w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r.
(I SA/kd 1136/15) wskazal, ze ~nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ustawodawca wprowadzit zatem roczng, ryczattowga stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomoéci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata ta platna jest
raz w roku ryczattem. Nie zalezy od rzeczywistej iloéci odpadéw gromadzonych na danej
nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $redniej iloci odpadéw powstajacych na
takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta jest ptatna raz w roku, to jest
ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomoéci w ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania
demokratycznego pafistwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszjce
sig do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom 'obowigzkéw przed
rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni byé, bowiem zaskakiwani
i dowiadywa¢ sie nagle, ze okreslone przepisy cho¢ obowiazuja od wejécia ich w zycie, to jednak
dotycza takze okresu wezesniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaly. Dotyczy to takze
przepisdw prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniata w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia
to do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwaila narusza przepisy art. 6j ust. 3b_i 3c ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399,
zpdin. zm.) w zw. art 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie
ryczattowej stawki optaty o charakterze rocznym kilka miesiecy po rozpoczeciu okresu czasu,
jakiego optata dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie prawa jest wystarczajace do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej uchwaly na podstawie art. 147 §1p.ps.a”

Trybunatl Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat réwniez, ze w odniesieniu do ciezarow
publicznych o charakterze rocznym obowigzujaca zasada niezmieniania ich w trakcie roku

podatkowego, nie ma jednak charakteru bezwzglednie obowigzujgcego. W praktyce sytuacja



taka moze wystapié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny.
W szczegblnoéci w wyroku z dnia 25 wrzeénia 2000 r. Trybunal Konstytucyjny uznat,
7e dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone
przepisy polepszaja sytuacj¢ prawna niektérych adresatéw danej normy prawnej i zarazem
nie pogarszaja sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (sygn. akt K 26/99, OTK 2000, Nr 6,
poz. 186).

Podwyzszanie stawek podatkow i optat lokalnych o charakterze rocznym w trakcie
trwania roku podatkowego nalezy zdecydowanie uzna¢ za niedopuszczalne w $wietle
obowiazujacych przepisow.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajow naruszefi przepiséw skutkujgcych niewaznoécia uchwaty badz zarzadzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisébw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepis6w prawa ustrojowego, przepisdéw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej 1zby.
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