UCHWALA Nr XVII/186/20
Rady Miejskiej w Piszu
z dnia 8 kwietnia 2020 r.

W sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Prokuratora Rejonowego w Piszu na uchwale Rady Miejskiej w Piszu Nr XIII/137/19
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020
wraz z zalgcznikami i uchwate Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia 2020
r. W sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Programu wspétpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie wraz
z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) w zwigzku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1302, 1467, 1629 i z 2019 r. poz. 11, 183 i 934) Rada Miejska w Piszu uchwala co
nast¢puje:

§1

Przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Piszu na uchwat¢ Rady Miejskiej w Piszu

Nr XIII/137/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy
Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok
2020 wraz z zatacznikami i uchwate Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wraz z odpowiedzig na skarge.

§2

Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pisza.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzew:?zqcy Rady
Pawel Radostaw Bazydto



Zatacznik do Uchwaly Nr XVII/186/20
Rady Miejskiej w Piszu
Z dnia 8 kwietnia 2020 r.

Pisz, 16.03.2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztynie

sygn. akt PR Pa24.2020
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Piszu
Plac Daszynskiego 7
12-200 Pisz

Organ administracji: Rada Miejska w Piszu
ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200 Pisz
reprezentowana przez:

w.p.z.: skarga nie dotyczy wartosci pieni¢znych

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Z 2018 r. poz. 1302, 1469, 1629 ze zm.) Rada Miejska
w Piszu przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Piszu Sygn akt PR Pa 24.2020 z dnia
02.03.2020 r. na uchwate Rady Miejskiej w Piszu Nr XI11/137/19 z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020 wraz z zalgcznikami
i uchwate Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art.3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie dor¢czona w dniu 4 marca 2020 r.
wraz a aktami i jednoczesnie wnoszg o:

1. Oddalenie skargi: Prokuratora Rejonowego w Piszu na uchwale Rady Miejskiej w Piszu
Nr XIII/137/19 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspdlpracy
Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok
2020 wraz z zalgcznikami i uchwale Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art.3 ust 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

2. Zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.
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UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Piszu wplynela skarga do Wojewodzkiego
sadu Administracyjnego w Olsztynie Prokuratora Rejonowego w Piszu Sygn. Akt PR Pa
24.2020 z dnia 02.03.2020 r. na uchwate Rady Miejskiej w Piszu Nr XIII/137/19 z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020 wraz z zalgcznikami
i uchwal¢ Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie domagajac si¢ stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwat i ich zalacznika w catosci.

W skardze Prokurator Rejonowy w Piszu skarzy zapisy:

- art . 40 ust. 1 i art 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
T. poz. 506) oraz art 4 i art 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2019. 1461 tj) poprzez
zaniechanie opublikowania uchwal w dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminisko —
Mazurskiego, pomimo iz zaskarzane uchwaty zawieraja normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym i sa aktami prawa miejscowego.

- art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. a art. 5 a ust 4 pkt. 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2019.688 tj.) oraz art. 7 i 94
Konstytucji, polegajaca na przekroczeniu granic upowaznienia ustawowego poprzez
zamieszczenie w § 15 ust. 2,3,4 zalacznika uchwaty Rady Miejskiej w Piszu Nr XI11/137/19
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Programu wspdlpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020
skladu komisji konkursowej co stanowi niedopuszczalng modyfikacj¢ i powielenie przepisu
art. 15 ust. 2b-2e ustawy z 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Z przedstawionym stanowiskiem w skardze Rada Miejska w Piszu nie zgadza si¢ i wnosi
0 jej oddalenie z nastgpujacych wzgledow:

Przedmiotowe uchwaty Rady Miejskiej w Piszu Nr XIII/137/19 z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspétpracy Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020 wraz z zalgcznikami
i uchwal¢ Rady Miejskiej w Piszu Nr XV/157/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Pisz z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, podlegaty badaniu jej
postanowiei  pod wzgledem zgodnoéci z prawem przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego, ktéry nie stwierdzil w nich w podnoszonym przez skarzgcego zakresie,
w wyniku czego nie wszczynane w stosunku do ww. uchwat postgpowanie nadzorcze i w tym
zakresie calkowicie bledne jest stanowisko skarzgcego wyrazone na 3 str. skargi , iz ww.
uchwaty nie byly przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody warminisko -
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Mazurskiego. Organ nadzoru badat tg uchwate zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa
W tym zakresie i uznal, ze jest ona zgodna z prawem.

Nalezy podnie$¢ w tym miejscu, ze w Wojewddztwie warmifisko-mazurskim praktyka
legislacyjna reprezentuje od lat niezmienne stanowisko, ze uchwaty tego typu nie sg aktami
prawa miejscowego. Takie same stanowisko reprezentuje organ nadzoru t.j. Wojewoda
Warminsko-Mazurski. W obiegu prawnym w wojewodztwie jest co najmniej kilkadziesiat
tego typu uchwat.

Ponadto Rada Miejska w Piszu uwaza za nietrafny podglad skarzacego, ze przedmiotowe
uchwaly sg aktami prawa miejscowego i podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym. Nie
budzi watpliwosci w $wietle przepisu art. 87 Konstytucji RP, ze Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a na obszarze dziatania organéw
samorzagdowych takze ustanowione przez nie akty prawa miej scowego sg zrodiem
powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolite; Polskiej. Konstytucja poza
wymienieniem Zrédel prawa nie reguluje jednak jak akt prawa miejscowego powstaje i co nim
jest. Kwestie powstawania aktéw prawa miejscowego reguluje ar. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy, oraz w zakresie:

- wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

- organizacji urzedow i instytucji gminnych;

- zasad zarzadu mieniem gminy;

- zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznych.
Zaskarzone uchwaty nie spelniajg zatem przestanek art. 40 ust 1 i art. 42 o samorzadzie
gminnym, ktére stanowia o nadaniu zaskarzonej uchwale przymiotu lub nie prawa
miejscowego

Rada Miejska w Piszu nie podziela réwniez zarzutu polegajacego na przekroczeniu granic
upowaznienia ustawowego poprzez dokonanie, zdaniem skarzacego, modyfikacji i powielenia
przepiséw ustawowych w zapisach § 15 ust 2,3,4 zalacznika do zaskarzonej uchwaly.

Zdaniem organu administracji powielony zostaly dwa z zapis6w ustawowych, a mianowicie
w ust.3 i 4. Powielenie tychze zapisow nie ma zadnego wplywu na zaskarzong uchwale i nie
moze powodowaé stwierdzenia calej uchwaly za niewazna. Wystarczajagcym ewentualnie
byloby wyeliminowanie jedynie tych dwoch zapisow.

Majac powyzsze na uwadze powyzsza skarga powinna zostaé oddalona, jako nieuzasadniona
dlatego tez rada Miejska w Piszu wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Piszu
wraz z aktami sprawy.

2. Odpis odpowiedzi na skarge.

Wiceprzewodpitzacy Rady
£
Pawetl Raddsiaw Bazydto
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