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INTERPELACJA
na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym.

Dotyczy: Ochrony rodzin wielodzietnych oraz gospodarstw wieloosobowych (4+) przed niesprawiedliwym
naliczaniem oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwata Rady Miejskiej w Piszu Nr XXII/244/20 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty jest razaco niesprawiedliwa w stosunku do wieloosobowych
gospodarstw domowych (4+), w tym szczegélnie dla rodzin wielodzietnych.

Przy ustalaniu zasad dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
uwzgledniono konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotfecznej. Pomimo tego, ze zapisy
uchwaty wprost nie sg niezgodne z ustawg (RIO orzekta zgodnos$¢ uchwaly z prawem), to
jednak sa razaco niesprawiedliwe. Gospodarstwa domowe, ktére tworzg rodziny wielodzietne
zostaty obarczone optatami za $mieci w nadmiernej wysokosci. Wprost absurdalny jest
przypadek z naszej gminy, gdzie rodzina 12 osobowa (10 dzieci) bedzie za $mieci musiata
zaptaci¢ 368 zt (rodzina ta tworzy gospodarstwo domowe i jednoczesnie zamieszkuje jedng
nieruchomos¢). Jest to absurd, gdyz rodzina taka nie jest w stanie zgromadzi¢ $mieci, ktérych
zagospodarowanie mogfoby tyle kosztowaé. Publikacje naukowe wprost wskazujg, ze najwiecej
$mieci produkujg rodziny 4 osobowe. Gospodarstwa domowe ponad 4-osobowe nie produkujg
wigcej Smieci niz gospodarstwa 4-osobowe (Zob. A. Sobolak, E. Den Boer, Z. Foltynowicz
Odpady wytwarza gospodarstwo domowe a nie mieszkaniec - analiza poréwnawcza réznych
modeli naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w:. Kompleksowe
zarzadzanie gospodarkg odpadami monografia pod red. P. Manczarskiego, Wyd. PZiTS Poznan

2013 oraz A. Sobolak, Odpadéw nie wytwarza mieszkaniec... w: Przeglad Komunalny nr 1/2014,
str. 42-44),

Wiele samorzadéw ustala graniczne stawki oplat za nieruchomos$é, aby zapobiec ptacenia przez
mieszkaficow za $mieci, ktérych gospodarstwo domowe Ilub osoby zamieszkujagce dang



nieruchomos¢ nie sg w stanie wyprodukowaé. Gminy, dokonujac wyboru pomiedzy
wskazanymi metodami, powinny kierowaé sie duza rozwaga oraz uwzgledniaé warunki
miejscowe danej wspodlnoty, aby odpowiednio dobraé metode do potrzeb. Ustawodawca
dopuszcza rézne metody oraz dopuszcza stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat
na obszarze gminy. Co wigcej Art 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dalej: "u.c.p.g.") dopuszcza stosowanie tgcznie réznych kryteriw réznicujgcych stawki optaty.
Rozwiazanie zaproponowane radnym przez Burmistrza Pisza, pomimo tego, Ze jest
proste, to nie posiada innych zalet i jest spolecznie niesprawiedliwe, a nawet szkodliwe.
Zastanianie sig, ze ustawa dopuszcza tego typu rozwigzania, nie moze byé usprawiedliwieniem
w kontekécie tego, Zze przeciez ustawa nie nakazuje danych rozwiazah i samorzady maia
szeroka mozliwos¢ do zastosowania przepiséw ustawy, ktore jednak beda spotecznie
sprawiedliwe i akceptowalne.

Rada Miejska w Piszu (wiekszos$é) przyjela metode ustalania optaty za gqospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra zastosowana w prosty sposéb, godzi w interes spoleczny
wielu mieszkaficéw, zwlaszcza rodzin wielodzietnych, ktérzy tworzac gospodarstwa
domowe zamieszkuja jednocze$nie dana nieruchomosé.

Zgodnie z Art 6k ust. 2a pkt. 4 u.c.p.g. gospodarstwo domowe ma okreslong maksymaing
stawke optat (zbieranie selektywne) na poziomie 5,6% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobg ogdtem. Daje to stawke maksymalng w wysokosci 101,86 zt za
gospodarstwo domowe. Oczywiscie dotyczy to okreslonej metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami. Ale jaka to rozbiezno$¢ pomiedzy tg stawka, a stawkg w Gminie
Pisz, ktérg zaptaci gospodarstwo domowe, w ktorym wychowuje sie 10 dzieci - 368,00 zI?

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2016 r. (Il FSK 3231/15)
czytamy, ze lektura uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej [u.c.p.g.] nie pozostawia
watpliwosci, ze celem wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
m.in. art. 6j ust. 2a - bylo uelastycznienie i zracjonalizowanie polityki gmin w zakresie ustalania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych i gospodarowania tymi odpadami. Mozliwosé
réznicowania stawki optaty, przewidziana expressis verbis w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. jest
narzedziem pozwalajgcym na prowadzenie takiej wtasnie polityki.

Z kolei Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (Il FSK
1797/15) cytuje odpowiedz na interpelacje poselskg nr 23992. Minister Srodowiska zawart w niej
poglad, Ze: "gmina ma mozliwo$¢ duzej elastycznosci w uchwalaniu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, m.in. mozliwe jest ustalenie przy metodzie optaty zaleznej od
gospodarstwa domowego, ze powyzej okreslonej liczby oséb w gospodarstwie domowym oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie bedzie rosngé (co moze mie¢ zastosowanie
przy promowaniu wielodzietno$ci). Mozliwe jest réwniez stosowanie doplat dla wihascicieli
nieruchomosci, ktérzy spetniajg ustalone przez rade gminy kryteria, co réwniez moze mieé
zastosowanie przy ochronie rodzin wielodzietnych".

Ww. zapisy pokazujg, ze ustawodawca zdawat sobie sprawe, ze zastosowanie jednej prostej
metody do zréznicowanych spoteczno$ci prowadzi do niesprawiedliwego naliczenia optat. Przy



zastosowaniu metody “od osoby” niesprawiedliwo$é dotyka wieloosobowe gospodarstwa
domowe. Zastosowanie natomiast metody “od gospodarstwa” jest niesprawiedliwe w stosunku
do gospodarstw jedno-, czy dwu-osobowych. Szczegéina niesprawiedliwosé metody “od osoby”
dotyka rodziny wielodzietne zamieszkujgce oddzielng nieruchomo$é. Zréwnanie tych rodzin, np.
rodziny z 4 dzieci z dwoma rodzinami z 1 dzieckiem (w obu przypadkach nieruchomosé
zamieszkuje 6 osob) nie powinno mie¢ miejsca. | taka wydaje sie byé¢ intencja ustawodawcy,
ktdry dodatkowo w Art. 6k ust. 4 u.c.p.g. wprowadza zapisy chronigce rodziny wielodzietne. Te
rodziny sg fatwe do wychwycenia, gdyz sg w wigkszo$ci ewidencjonowane w systemie Karty
Duzej Rodziny. Mozna wiec stosunkowo fatwo wychwycié nieruchomosci zamieszkane przez
duze rodziny i naliczy¢ im inng stawke optaty niz w przypadku nieruchomosci zamieszkanych
przez wigksz3 ilo$¢ oséb nie tworzgcych de facto jednego gospodarstwa domowego.

“Wszystkie wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach modele oplaty za
gospodarowanie odpadami wzbudzajg duze kontrowersje. Sg argumenty ,za” i ,przeciw”
poszczegdlnym modelom, ale wydaje sie bezdyskusyjne, Ze liniowe obcigzanie mieszkancéw
kosztami gospodarowania odpadami jest wysoce niesprawiedliwe” (A. Sobolak, Odpadéw nie
wytwarza mieszkaniec... w: Przeglad Komunalny nr 1/2014).

Radni Rady Miejskiej w Piszu przyjeli przedstawiong przez Burmistrza Pisza uchwale i nie
skorzystali z mozliwosci dostosowania stawek w taki sposéb, aby nie byly one razgco
niesprawiedliwe i nie godzily w interes spoleczny wielu mieszkancow Gminy Pisz. Jedng z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze Burmistrz Pisza blednie oszacowat liczbe mieszkancow
i, jak si¢ wydaje, nie rozréznia gospodarstwa domowego wieloosobowego od nieruchomosci
zamieszkiwanej przez wiele oséb, ktére tworzg odrebne gospodarstwa domowe.

Niniejszym wnosze. aby Burmistrz Pisza przvagotowat (po rzetelnym okresleniu ilogci
mieszkaficow _zamieszkujacych Gmine Pisz) nowy projekt uchwaly, w_ktérym
zaproponowane beda bardziej sprawiedliwe rozwiazania w stosunku do rodzin
wielodzietnych oraz gospodarstw domowych 4+,

Rafat Grusznis
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