UCHWALA NR XXX1/342/21
RADY MIEJSKIEJ W PISZU
z dnia 25 sierpnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Prokuratora Rejonowego w Piszu na uchwal¢ Rady Miejskiej w Piszu wraz z odpowiedzig na
skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) Rada
Miejska w Piszu uchwala, co nastepuje:

§1

Przekazuje si¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Piszu na uchwale Rady Miejskiej w Piszu
Nr XXII1/243/20 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, wraz z odpowiedzig.

§2

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pisza.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz of Rady
Edmund Li({;n ki



Pisz, dn. 25.08.2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Sygn. akt: PR Pa 72.2021

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Piszu
ul. Daszyfiskiego 7
12-200 Pisz

Organ administracji: Rada Miejska w Piszu
ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200 Pisz

w.p.z.: skarga nie dotyczy wartosci pienieznych

ODPOWIEDZ NA SKARGE
W imieniu Rady Miejskiej w Piszu

na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w Piszu, sygnat. akt: PR Pa 72.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r. na uchwate
Nr XXII1/243/20 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, doreczong w dniu 11
sierpnia 2021 r., wraz z aktami sprawy i jednocze$nie wnosze o:

Oddalenie skargi w calo$ci



UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Miejska w Piszu podj¢ta uchwate Nr XX111/243/20 w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwata zostatla opublikowana dnia 28 grudnia 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego pod poz. 5280. Rozstrzygnieciem
Nadzorczym NR PN.4132.505.2020 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 grudnia
2020 r. stwierdzono niewazno$¢ § 4 ust. 4 uchwaly Nr XXI1/243/20 w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego poz. 5398).

W dniu 11 sierpnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Piszu wplynela skarga Prokuratora
Rejonowego w Piszu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Rady Miejskiej w Piszu na uchwale opisana na wstepie.

Skarzacy zaskarzyl przepisy § 2 ust. 3 wymienionej uchwaly. Przepisom tym Skarzacy zarzucil
istotne naruszenie prawa, tj. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

W konsekwencji Prokurator Rejonowy w Piszu wnidst o stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 3
zaskarzonej uchwaty.

Z. takim stanowiskiem Skarzacego nie mozna si¢ zgodzic.

Po pierwsze

Przepis § 2 ust. 3 przywolanej uchwaty reguluje kwestie mieszczacq si¢ w zakresie art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 888). Okreslenie w § 2 ust. 3 cytowanej uchwaly zasad postgpowania wlascicieli
nieruchomosci z pojemnikami i workami w dniu odbioru odpadéw poprzez ustalenie, ze
»~Pojemniki i worki powinny byé wystawiane w dniu odbioru odpadéw poza teren
nieruchomosci, zgodnie z ustalonym harmonogramem” stanowi co najmniej poprawne
zrealizowanie delegacji ustawowej. W sytuacji, w ktorej to na gminie cigzy m. in. obowiazek
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),
rzecza niezbedng dla wywigzywania si¢ z tego obowiazku jest zorganizowanie efektywnego
systemu odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancow. Trafne jest powigzanie tej
efektywno$ci z minimalizacjg ingerencji w prawo wilasnosci nieruchomosci i eliminowanie
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sytuacji, w ktorych okolicznosci niezalezne od gminy spowodujg zaktécenia w realizacji
systemu odbierania odpadow.

Sposéb sformutowania zaskarzonego przepisu wyklucza wystapienie zasadniczych niejasnosci
1 nieusuwalnych watpliwosci wigzacych sig z jego wyktadnig i stosowaniem. Wobec tego brak
Jest podstaw do stwierdzenia jego niewaznosci z uwagi na razace naruszenie zasad prawidtowe;j
legislacji, a tym samym istotne uchybienie zasadzie panstwa prawnego wystowionej w art. 2
Konstytucji RP. Przepis § 2 ust. 3 uchwaly nie stanowi modyfikacji czy tez powtérzen
obowiazkéw ustawowych, a jedynie ich dopuszczalng prawnie, a zarazem niezbedna dla
osiggnigcia celow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, konkretyzacje.
Powolany przepis nie przekracza granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Po drugie

Nalezy przyja¢, ze organ nadzoru, tj. Wojewoda Warminsko-Mazurski, z uwzglednieniem
Rozstrzygnigcia Nadzorczego NR PN.4132.505.2020 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 29 grudnia 2020 r., nie stwierdzit naruszen innych przepiséw skutkujacych niewaznoscia
przedmiotowej uchwaly Nr XXII1/243/20 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty w zakresie przepisow wyznaczajacych kompetencije do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podjetej uchwaly, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wykladnie¢ oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

Biorac powyzsze pod uwage zasadnym jest, zdaniem organu, oddalenie skargi Prokuratora
Rejonowego w Piszu, w zwigzku z czym Rada Miejska w Piszu wnosi jak na wstepie.

Ewentualne wyeliminowanie zapisu uchwaly w czesci obejmujacej § 2 ust. 3 nie bedzie
wplywa¢ na jej integralno$é, co sprawia, ze moze ona w sposéb prawidlowy nadal
funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Zalaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Piszu
wraz z aktami sprawy (karty 1 - ...).
2. Odpis odpowiedzi na skarge.



