UCHWALA NR XXXVII11/413/22
RADY MIEJSKIEJ W PISZU
z dnia 18 stycznia 2022 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwale Nr XLI1/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z
dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Jaskowo (Dz. Urz. Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego poz. 1621 i 1622)

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pé7n. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) Rada Miejska w Piszu uchwala
co nastepuje:

§ 1.

Udziela si¢ odpowiedzi na skarge na uchwale Rady Miejskiej w Piszu Nr XLII/538/14 Rady Miejskiej
w Piszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgséci wsi Jaskowo (Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego poz. 1621 1 1622).

§2.
Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do ninigjszej uchwaty.
§3.

Upowaznia si¢ Burmistrza Pisza do przekazania wniesionej skargi, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty
wraz z zaskarzong uchwala, odpowiedzig na wniesiong skarge oraz do reprezentowania Rady Miejskiej w
Piszu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie i Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie, w tym do udzielenia pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Miejskiej w
Piszu w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Olsztynie i Naczelnym Sgdem
Administracyjnym w Warszawie w przypadku wniesienia skargi kasacyjne;j.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pisza.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczgcy Rady

Edmun nicki



Pisz dnia 18 stycznia 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

Skarzacy: W K

rep. przez r. pr. Anne Mystkowska —
Piywaczewska

ul. Dgbrowszczakow 34/2a

10-541 Olsztyn

Organ Administracji : Rada Miejska w Piszu

ul. Gustawa Gizewiusza 5
12-200 Pisz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwate Nr XLI1/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie: uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jaskowo.

W odpowiedzi na wniesiong skarge, wnosze o:

1. Oddalenie skargi w calo$ci;

2. Orzeczenie o kosztach postepowanie wg norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Pan W K wiasciciel dziatki nr , obreb Jaskowo, gmina Pisz nie zgadza sie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego w/w uchwalg w
czesci tej uchwaly, ktéra przeznacza dziatke o nr geodezyjnym obreb Jaskowo, gmina Pisz, jako
teren pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, a nie pod zabudowe rekreacji indywiduaine;.
Skarzacy wyjasnia, ze w 1999 r. nabyt od Gminy Pisz dziatke nr ., ktéra w akcie notarialnym z dnia

25.08.1999 r., : okreslona zostata jako dziatka z przeznaczeniem pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne lub letniskowe.

Zdaniem skarzgcego, ustalenia planu miejscowego ograniczyty jego prawo wtasnosci do dziafki,
poprzez brak mozliwosci realizacji, jego zdaniem tariszego w budowie i utrzymaniu, budynku rekreacii
indywidualnej, a dopuszczajgc w jej obrebie jedynie mozliwos¢ zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;.
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Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miato na celu uporzgdkowanie
przestrzeni, wprowadzenie tadu przestrzennego we wsi Jaskowo, ktora po roku 2000 zaczeta zmieniad
charakter na tereny zabudowy mieszkaniowej z terenéw zabudowy zagrodowej i terenéw rolnych,
terenow produkeyjnych /teren po bylej farmie zwierzat futerkowych/ oraz terenéw letniskowych. Coraz
wigcej mieszkarcow i wiaécicieli dziatek, ze wzgledu na zakornczenie dziatalnosci giéwnie rolniczej,

zaczeta wykorzystywaé swoje dziatki i budynki mieszkalne jako tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;j.

Rada Miejska w Piszu w dniu 28 lutego 2014 r podjeta uchwate Nr XLI/538/14 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jaskowo po przeprowadzeniu peinej
procedury planistycznej okreslonej w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym /Dz. U. z 2021 r. poz. 741 z pézn. zm./. Prace nad planem zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Jaskowo podjeto w zwigzku uchwatg Nr XLIX/587/06 Rady Miejskiej w Piszu
z dnia 30 czerwca 2006 r., a procedura planistyczna opracowania planu obejmowata wszystkie etapy

okreslone w art. 17 w/w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Postepujgc zgodnie
z art. 17 wiw ustawy:

1) obwieszczeniem z dnia 25.09.2007 r. Burmistrz Pisza poinformowat o przystapieniu do

sporzadzenia miejscoweqgo planu zagospodarowania przestrzennego w czesci wsi Jaskowo.

Obwieszczenie to zostato zamieszczone w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Piszu i na tablicy ogloszeri Urzedu Miejskiego w Piszu w dniu 03.10.2007 r. Ogloszenie o
przystgpieniu do sporzgdzenia przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego
zamieszczono réwniez w prasie lokalnej — w ,Gazecie Piskiej” obejmujgcej wydanie w dniach
28.09.2007 r. — 04.10.2007 r. Obwieszczenia i ogloszenie informowaly o przestgpieniu do prac
planistycznych, zmierzajgcych do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i okreslaly termin skfadania wnioskéw do planu do dnia 22.10.2007 r.

W zkresSlonym terminie Pan W K nie zlozyt Zadnych wnioskdw do projektu
planu.

2) obwieszczeniem z dnia 12.10.2010 r. Burmistrz Pisza poinformowal o wylozeniu do

publicznego waladu projektu mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci
wsi Jaskowo w dniach 22.10.2010 r — 22.11.2010 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji
publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu w dniu 15.11.2010 r. i o terminie
sktadania uwag do projektu planu do dnia 07.12.2010 r. Obwieszczenie to zostalo
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Piszu i na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego w Piszu w dniu 22.10.2010 r. Ogloszenie o wytozeniu do

publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w cze4ci

wsi Jaskowo oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
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3)

4)

w projekcie planu i o terminie sktadania uwag do projektu planu zamieszczono réwniez w prasie
lokalnej — w ,Tygodniku Piskim” obejmujgcym wydanie w dniach 14.10.2010 r. — 20.10.2010 r.

W zakreslonym terminie Pan W =~ . K - _nie zapoznawat sie z projektem planu
miejscoweqo, nie brat udziatu w przeprowadzonej z udziatem projektanta planu dyskusii
publicznej i nie ztozyt Zadnych uwag do projektu planu.

obwieszczeniem z dnia 10.01.2013 r. Burmistrz Pisza poinformowat o drugim wyloZeniu do

publicznego waladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci
wsi Jaskowo w dniach 18.01.2013 r. — 08.02.2013 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji
publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu w dniu 08.02.2013 r. i o terminie
skiadania uwag do projektu planu do dnia 25.02.2013 r. Obwieszczenie to zostalo
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Piszu i na tablicy
ogloszeri Urzedu Miejskiego w Piszu w dniu 10.01.2013 r. Ogloszenie o wylozeniu do

publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci

wsi Jaskowo oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie planu i o terminie skladania uwag do projektu planu zamieszczono réwniez w prasie
lokalnej — w ,Tygodniku Piskim” obejmujacym wydanie w dniach 10.01.2013 r. — 16.01.2013 r.

W zakreslonym terminie Pan W ~ K _. _nie zapoznawat sie z projektem planu

miejscowego, nie brat udziatu w przeprowadzonej z udziatem projektanta planu dyskusii
publicznej i nie ztozyt Zadnych uwag do projektu planu.

obwieszczeniem z dnia 12.09.2013 r. Burmistrz Pisza poinformowat o trzecim wylozeniu do

publicznego waladu projektu mieiscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci
wsi Jaskowo w dniach 20.09.2013 r. — 11.10.2013 r. oraz o terminie przeprowadzenia dyskusiji
publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu w dniu 10.10.2013 r. i o terminie
skiadania uwag do projektu planu do dnia 28.10.2013 r. Obwieszczenie to zostalo
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Piszu i na tablicy
ogloszefi Urzedu Miejskiego w Piszu w dniu 10.01.2013 r. Ogtoszenie o wylozeniu do

publicznego wglgdu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci

wsi Jaskowo oraz o terminie przeprowadzenia dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie planu i o terminie skladania uwag do projektu planu zamieszczono réwniez w prasie
lokalnej — w , Tygodniku Piskim” obejmujacym wydanie w dniach 12.09.2013 r. — 18.01.2013 r.

W zakreslonym terminiePanW K. nie zapoznawat sie z projektem planu mieiscowego. nie

brat udzialu w przeprowadzonej z udziatem projektanta planu dyskusii publicznej i nie zlozyt Zadnych

uwag do projektu planu.

Zgodnie ze Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pisz

/obowigzujagcym w czasie opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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czesci wsi Jaskowo/, zatwierdzonym uchwatg Nr XXVII/359/13 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
12 lutego 2013 r., dziatka nr potozona byla w konturze o symbolu - 7 stanowigcym teren
zabudowy jednorodzinnej z dopuszczeniem zabudowy pensjonatowej, letniskowej i siedliskowe;j.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium nie stanowi prawa

miejscowego, natomiast okresla polityke przestrzenng gminy. Ustalenia studium sg wigzace dla
organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Rada Miejska w Piszu w uchwale Nr XLI1/538/14 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jaskowo (Dz. Urz. Wojewédztwa
Warminsko — Mazurskiego poz. 1621 i 1622) stwierdzita zgodnos¢ planu miejscowego ze Studium
Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pisz. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, po analizie (na etapie projektowym planu) tendencji w
funkcjonowaniu i rozwoju wsi oraz zapotrzebowania mieszkancéw i wiascicieli nieruchomosci w
kierunku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, okreslone zostato przeznaczenie wigkszosci
terenéw we wsi Jaskowo (w tym teren dziatki nr ) jako tereny z przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna byla funkcjg przewodnig i
wiodacg okreslong przez Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Pisz, natomiast funkcje okreslone w Studium jako tereny zabudowy pensjonatowej,
letniskowej i siedliskowej, stanowily uzupetnienie Ilub dopuszczenie funkcji mieszkaniowe;
jednorodzinnej. Stan faktyczny zabudowy we wsi Jaskowo (zaprzestanie przez wielu mieszkancow
dziatalno$ci rolniczej) oraz wnioski i uwagi skiladane przez mieszkancow i wiascicieli dziatek,
wskazywaly na zapotrzebowanie we wsi Jaskowo na zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, co
zostalo uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy W
K pomimo trwajgcej kilka lat procedury opracowywania planu, ani razu nie sygnalizowat
zamierzen dotyczgcych dziatki nr poprzez sktadanie wnioskéw, uwag do projektéw planu, udziat

w dyskusjach publicznych nad projektem planu wylozonym do publicznego wgladu, ani nie zapoznawat
sie z projektem planu.

Istotny jest tez fakt, ze po uchwaleniu przedmiotowego planu zagospodarowania
przestrzennego, Burmistrz Pisza przekazat procedure planistyczng zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z
pozn. zm./ w celu oceny jej zgodno$ci z przepisami prawnymi. Wojewoda Warminsko — Mazurski w dniu
4 kwietnia 2014 r. wydat rozstrzygnigcie nadzorcze (znak: PN.4131.87.2014 r.) w sprawie stwierdzenia
niewaznosci § 11 ust. 3 pkt 2 /dotyczacym zakazu lokalizacji przydomowych oczyszczaini §ciekéw i
szamb przy nowej zabudowie/ z powodu istotnego naruszenia prawa w uchwale Nr XLI1/538/14 Rady
Miejskiej w Piszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Jaskowo (Dz. Urz. Woj. Warmifisko — Mazurskiego poz. 1621).

Wojewoda Warmirisko — Mazurski nie stwierdzit w zadnym innym zakresie istotnego naruszenia prawa,

w tym w stwierdzeniu przez Rade Mieiska w Piszu zgodnos$ci mieiscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i
Gminy Pisz.

W dniu 01.09.2020 r. Pan W. K Zlozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie skarge, w ktérej wniost o stwierdzenie niewaznosci wiw Uchwaly w czesci, ktora okresla
przeznaczenie dziatki nr " jako teren pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, a nie pod
zabudowg rekreacji indywidualnej. Skarga ta zostata przestana przez WSA w Olsztynie do Rady
Miejskiej w Piszu jako do organu, za posrednictwem ktérego nalezato ziozyé skarge do WSA w
Olsztynie. Rada Miejska w Piszu w Uchwale Nr XV/163/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w Sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwale Nr XLII/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi
Jaskowo (Dz. Urz. Wojew6dztwa Warmirisko ~ Mazurskiego poz. 1621 i 1622), udzielita odpowiedzi na
ztozong skarge oraz upowaznila Burmistrza Pisza m.in. do przekazania jej do WSA w Olsztynie. Do
przekazanej skargi zostata zatgczona w/w Uchwata z dnia 30 stycznia 2020 r. oraz odpowiedz na
skarge, stanowigca zalgcznik do tej Uchwaly oraz Uchwata Nr XLII/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z
dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

czesci wsi Jaskowo /Dz. Urz. Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego poz. 1621 i 1622/, podlegajaca
zaskarzeniu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie postanowieniem z dnia 25.02.2021 r., sygn. akt Il SA/OI
95/20, odrzucit skarge PanaW . . ~ K., . na Uchwate Nr XLI1I/538/14 Rady Miejskiej w Piszu z
dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Jaskowo /Dz. Urz. Wojew6dztwa Warmirisko — Mazurskiego poz. 1621 i 1622/, poniewaz jej
wniesienie zostato poprzedzone wyczerpaniem trybu zaskarzenia. WSA w Olsztynie nie rozpatrywato
skargi merytorycznie, gdyz merytoryczne badanie legalnosci aktéw administracyjnych moze nastgpi¢
jedynie wéwczas, gdy skarga na nie jest dopuszczalna.

WSA w Olsztynie uznalo, ze ze wzgledu na uchwalenie przedmiotowego planu zagospodarowania
czesci wsi Jaskowo w roku 2014, w przedmiocie skargi na Uchwale Rady Miejskiej w Piszu majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) obowigzujgce w dniu uchwalenia planu
miejscowego, w zwigzku z czym skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie musi

by¢ poprzedzona wezwaniem Rady Miejskiej w Piszu do usuniecia naruszenia prawa, co wiaénie uczynit
skarzgcy.

Przepis art. 101 ust. 1 u.s.g. nie przyznaje legitymacji skargowej podmiotom, ktérych interesy prawne
lub uprawnienia sg dopiero zagrozone naruszeniem w wyniku wejécia w zycie postanowieri aktu prawa
miejscowego. Zwigzek pomigdzy wiasng, indywidualng sytuacjg prawng skarzagcego, a zaskarzong
uchwatg musi istnie¢ w dacie wniesienia skargi, a nie w przysztosci, powodowaé nastepstwo w postaci

ograniczenia lub pozbawienia danego podmiotu konkretnych uprawnien lub natozenia na niego
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obowigzkéw. Prawo do zaskarzenia uchwat na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. przystuguje tym
podmiotom, ktdre wykaza sig konkretnym, indywidualnym oraz aktualnym interesem prawnym

wynikajacym z okreslonej normy prawa materialnego i wskazg okolicznosci §wiadczgce o tym, ze interes
ten zostal naruszony kwestionowanym aktem.

W przedmiotowej sprawie wyzej opisanych przestanek pozytywnych moggcych skutkowaé uchyleniem
zaskarzonej uchwaly nie sposob sie do szuka¢ w zwigzku z czym skarga winna zostaé¢ oddalona w
catosci w zwigzku z czym wnosze jak na wstepie.

Nadto nalezy podnie$¢ fakt, iz w przedmiotowej sprawie nie zaistniaty zadne nowe okolicznosci od
czasu zlozenia do WSA przez skarzacego t.j. od dnia 01.09.2020 r.
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