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Olsztyn, dnia [ q kwietnia 2022 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. /8C 2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r., poz. 559) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/452/22 Rady Miejskiej
w Piszu z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca handlu prowadzonego
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz uchwalenia regulaminu tego

handlu, w czesci dotyczacej § 5i § 6 zalacznika nr 2 do uchwaly

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, doreczong organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2022 r., Rada Miejska w Piszu, podjetg na podstawie m.in. art. 3 i art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
1 ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2290), w § 1 wyznaczyta miejsce do prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw zgodnie z zalacznikiem graficznym
nr 1 do uchwaly, natomiast w § 2 postanowila, iz zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonym miejscu, okresla regulamin stanowiacy
zalgcznik nr 2 do uchwaly, zwany dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata we wskazanym zakresie, podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Stosownie do tresci
ust. 2 tego przepisu, wyznaczajac miegjsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy biecrze pod

uwage w szczeg6lnosci dogodng komunikacje, bliska lokalizacje z centrum danej gminy lub



miasta lub bliskg lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie. Natomiast na podstawie
art. 5 ww. ustawy rada gminy uchwala regulamin okre§lajagcy zasady prowadzenia handlu
w piatki 1 soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1.

Konstruujac tres¢ przyjetego w zalaczniku nr 2 do uchwaty regulaminu, Rada Miejska
w Piszu wprowadzila postanowienie § 5, w mysl ktorego osoba chcaca skorzysta¢ ze zwolnienia
z oplaty targowej w piatki 1 w soboty zobowigzana jest do przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ rolnika lub domownika wraz z jednym z nizej wymienionych
dokumentow, tj.:

1) aktualny dokument wlasciwej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
potwierdzajacy objecie tej osoby ubezpieczeniem spotecznym rolnikow,

2) aktualny dokument wlasciwej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. potwierdzajacy zloZenie przez t¢ osob¢ wniosku o doplaty
bezposrednie dla rolnikow,

3) aktualny dokument potwierdzajacy posiadanie gospodarstwa rolnego.

Natomiast w § 6 wskazano, iz upowaznionym do weryfikacji statusu rolnika lub domownika
sa Burmistrz Pisza, badZ upowaznione przez Burmistrza Pisza osoby

W ocenie organu nadzoru, nalozenie powyzszego obowigzku na rolnikéw i ich
domownikéw, korzystajacych z uprawnienia do nieodptatnego prowadzenia handlu nie miesci
w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Prawo do
legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamo$ci wynika z przepiséw regulujacych
dziatalnos¢ okreSlonych organéw. Ustawy te nie przyznaja kompetencji w tym zakresie
organowi samorzadu. Z zadnego przepisu prawa nie wynika obowigzek przedstawienia przy
kontroli wniesienia optaty targowej - dokumentu tozsamosci, czy dokumentu potwierdzajacego
legalno$¢ prowadzenia dzialalno$ci handlowej. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, w ktorym przyjeto, iz o ile zasadne i mieszczace si¢
w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, byloby natozenie na podmioty handlujgce na targowisku obowiazku przedstawienia
dokumentéw uprawniajacych do przebywania na jego obszarze i dokonywania w jego obrebie
okreslonych czynnosci handlowych i ustugowych (np. dowdéd wniesienia oplaty targowe;j,
dokument potwierdzajacy rezerwacje miejsca), o tyle nalozenie na nich obowigzkow
tozsamych ze wskazanymi w kwestionowanym postanowieniu regulaminu, trzeba uznaé za

daleko idace naduzycie. Zwlaszcza w sytuacji, gdy zostaly one ukierunkowane na ustalenie



okolicznosci, ktére nie maja znaczenia dla oceny prawidlowoéci korzystania z miejsca
wyznaczonego do prowadzenia handlu. Nie bez znaczenia dla takiej oceny jest i to, ze
dokument tozsamosci osoba handlujagca obowiazana jest okazywaé jedynie uprawnionym
organom 1 instytucjom (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. ITl SA/Wr
96/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, we
wskazanym zakresie, uzna¢ nalezato konieczne i uzasadnione.

W swietle powyzszego rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu
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2. Burmistrz Pisza \,



