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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr LIX/578/23 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 23 lutego 2023 r. o zmianie uchwaly
w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Pisz na lata 2023-2027”, w czeSci dotyczacej § 1 w zakresie zwrotu
»0procz najemcow lokali socjalnych”.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Piszu, powotujac si¢ na
art. 21 ust. 1pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 172
z pozn. zm.), zmienita uchwal¢e w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Pisz na lata 2023-2027".

Zmiana wskazana w § 1 ww. uchwaly polega w szczeg6lnosci na tym, ze
w zalgczniku do uchwaty Nr LIII/528/22 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Pisz na lata 2023-2027 (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego poz. 5256),
w § 6 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu: ,11. Obnizki czynszu, o ktdorych mowa
w ust. 4 i ust. 7, mogg by¢ udzielane w stosunku do najemcow lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, oprocz najemcoéw lokali socjalnych.”.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala we wskazanej czgsci jest sprzeczna
z prawem, gdyz w sposéb istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

W mysl art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego, gmina w celu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej moze tworzy¢ i posiada¢ zasob
mieszkaniowy. W przypadku zrealizowania ww. uprawnienia, rada gminy, dzialajac
w oparciu o art. 21 ust. 1pkt 1 ustawy, uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie natomiast z ust. 2 pkt 4 wskazanego przepisu
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowa¢ w m.in. zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie ww. uchwaly zmieniajacej w czgsci
eliminujagcej najemcoéw lokali socjalnych, z krggu osob, ktorym moze by¢ udzielona
obnizka czynszu - jest sprzeczne z przepisami art. 7 ust. 2, ust. 7, ust. 9 1 ust. 10 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.



Zgodnie z regulacj¢ art. 7 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku wlascicieli lokali
wchodzacych w sktad publicznego =zasobu mieszkaniowego, przewidziana zostata
mozliwo$¢ obnizenia stawek czynszu, w oparciu o postanowienia odpowiednio uchwatly
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia wojewody lub
uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej. Uprawnienie do ubiegania si¢
o obnizenie stawki czynszu ustawodawca przyznat najemcom o niskich dochodach.
Ustawodawca wskazat takze, Zze obnizki moga by¢ udzielane najemcom, ktoérych $redni
dochdéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu
okreslonego w uchwale odpowiedniego organu lub w zarzadzeniu wojewody. Ustawodawca
przesadzil, ze kwota obnizki powinna by¢ zrdéznicowana w zaleznosci od wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego najemcy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze krag osob uprawnionych do
obnizki czynszu okreslony zostal przez ustawodawce, a jedynym kiyterium takiego
uprawnienia moze by¢ dochod poszczegdlnych najemcow. W konsekwencji, rada gminy nie
posiada kompetencji do zawgzania grupy osob uprawnionych do obnizki czynszu, w sposob
nieprzewidziany w ustawie. Skoro przepis rangi ustawowej przewiduje mozliwo$¢ obnizenia
czynszu przez wiascicieli lokali, to akt prawa miejscowego, jako akt nizszego rzedu
w hierarchii zrédet prawa, nie moze wprowadza¢ zasad odmiennych. Rada gminy nie ma
kompetencji do decydowania, czy stosowac obnizki czynszu, czy ich nie stosowac.

Podkresli¢ tez trzeba, ze w S$wietle konstytucyjnej regulacji zrodet prawa
(art. 87-94 Konstytucji), akt prawa miejscowego jest zrodlem prawa powszechnie
obowigzujacego, a wigc aktem o charakterze normatywnym, zawierajgcym normy generalne
i abstrakcyjne o zasiegu lokalnym, tj. obowigzujacym na obszarze dzialania organu, ktory go
ustanowit, uchwalonym na podstawie i w granicach ustaw, wymagajacym ogloszenia we
wlasciwym promulgatorze. Biorac pod uwage wskazane wyzej cechy aktu prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, jakim jest przedmiotowa uchwata, nalezy
stwierdzi¢, ze postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga wykraczac¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznos$cia wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa
bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki
istotnego naruszenia prawa (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 wrzesnia 2009 r., sygn. [IIOSK 1077/09).

W zwigzku z tym, rozstrzygnictojak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od datyjego otrzymania.
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