Uchwata Nr XXX VII1/462/09
Rady Miejskiej w Piszu
z dnia 08 lipca 2009 .

W sprawie rozpatrzenia  skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego wniesionej do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie na uchwate Nr XXXVI/422/09 Rady
Miejskiej w Piszu z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
utworzenia Zwiazku Gmin ,,Pisa-Narew” oraz przyjecia Statutu Zwigzku

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 1. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 . Nr 172, poz.1441, Nr 175,
poz.1457 z 2006 r. Nr 17 poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz.974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52,
poz.420) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z
2005 ., Nr 94, poz.788, Nr 169, poz.1417, Nr 250, poz. 2118, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr
208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 221,
poz.1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171, Nr 216, poz.1367, z 2009 r. Nr 33, poz. 433

Rada Miejska w Piszu uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wnosi si¢ 0 oddalenie skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego PN.0914-18/09 z
dnia 17 czerwca 2009 r. na uchwate Nr XXXV1/422/09 Rady Miejskiej w Piszu z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Zwiazku Gmin
,»Pisa-Narew” oraz przyjecia Statutu Zwiazku.

2. Postanawia sie przekazaé skarge wraz z odpowiedzia do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie.

Przyjmuje sig tre$¢ odpowiedzi na skarge w brzmieniu stanowigcym zatacznik do

niniejszej uchwatly.

4. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Piszu Stanistawa Olendra do

podpisania odpowiedzi na skarge.

Upowaznia sie adwokata — Zbigniewa Waszkiewicza do reprezentowania Rady

Miejskiej w Piszu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie, z

prawem udzielania dalszych pelnomocnictw.
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§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pisza.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
I
Przewodniczacy Rady

Stanistaw Qlefs



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVIII/462/09
Rady Miejskiej w Piszu

z dnia 08 lipca 2009 roku

W odpowiedzi na skarge Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwate Nr XXXV1/422/09
Rady Miejskiej w Piszu z dnia 22 kwietnia 2009 roku w sprawie zmiany Uchwaty w sprawie
utworzenia Zwiazku Gmin ,, PISA — NAREW  oraz przyjecia Statutu Zwigzku Rada Miejska
w Piszu wnosi o jej oddalenie.

Zwiazek miedzygminny jako dobrowolna organizacja gmin powstajaca w celu wspolnego
wykonywania ich zadan publicznych poprzez przekazanie tych zadan temu zwiazkowi,
oznacza przejecie przez zwiazek do realizacji przekazanych mu zadan, a jednoczesnie utrate
praw do wykonania tych zadan przez gminy. Gminy zamierzajace powola¢ Zwiazek Gmin ,,
PISA — NAREW” zawarly w 2005 roku porozumienie miedzygminne, na mocy ktorego zostat
sporzadzony dokument pod nazwa ,, Strategia rozwoju produktu turystycznego PISA-
NAREW?”. Dokument ten zostal opracowany w 2006 roku przez wyspecjalizowana agencje
(Polska Agencje Rozwoju Turystyki S.A. w Warszawie). W Statucie zadania te zostaly
zgrupowane w kategorie zadaf ujete w par.7. ust.1 Statutu Zwiazku. W ,,Strategii rozwoju
produktu turystycznego PISA-NAREW” umieszczony jest na stronach 159-166 ( Tabela 47-
Lista planowanych inwestycji na szlaku wodnym PISA-NAREW) - spis lokalizacji terenow
w gminach, przeznaczonych do zagospodarowania w projekcie, pod wspolnym znakiem (logo
projektu), o spéjnym charakterze, utatwiajacym identyfikacje w terenie i na przysztych
mapach szlaku wodnego PISA-NAREW. Oczywiscie wskazane do zagospodarowania tereny
stanowig w czesci wlasnosé Gmin, a w czeéel sq wlasnoscia inwestorow, jednak dla celowodci
wdrazania produktu turystycznego nie da si¢ ( i nie powinno ) wydzieli¢ ze strategii czescei
terendw, ktore sg niezbedne dla odpowiedniej jakosci produktu. Nalezy dazy¢ do tego, zeby
wszystkie lokalizacje w przyszlosel stanowily jedna catosé. Dlatego tez Gminy postanowily
realizowaé zagospodarowanie swoich terenow w ramach Zwiazku Gmin, co pozwoli ubiega¢
sie o srodki zewnetrzne. Po realizacji tej czedei projektu latwiej bedzie zacheci¢ prywatnych
inwestorow do zagospodarowania terendw stanowiacych ich wlasnosé¢, poniewaz szlak wodny
bedzie wtedy zyl i dysponowat czescig zagospodarowanych lokalizacji. Tak wiec spis
lokalizacji, w czesci dotyczacej Zwiazku Gmin, zwiazany jest z przeznaczeniem przez

poszezegdlne Gminy - uczestnikow projektu PISA-NAREW, sygnatariuszy Porozumienia z



2005 roku - terenoéw stanowiacych wlasnos¢ Gmin do zagospodarowania w projekcie PISA-
NAREW. Zapisy par.7 pkt. 3 i 4 Statutu Zwiazku nie sa sprzeczne ze soba, poniewaz
odnoszg si¢ do dwdch sposobow przewidzianych dla pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych na
realizacje projektu. Zapis par.7 ust 1 pkt.3 w/w Statutu mowi o opracowaniu dokumentacii,
projektow i wnioskow celem pozyskiwania przez Zwiazek srodkéw zewnetrznych, i odnosi
si¢ do konkurséw dotyczacych Srodkow zewnetrznych oglaszanych w duzych programach
krajowych i zagranicznych, gdzie Zwiazek Gmin moze wystapi¢ jako wnioskodawca, z uwagi
na wymagang rozpietosc terytorialng projektu lub jego wysoka wartosé, niemozliwa do
zrealizowania przez poszczeg6lne Gminy z osobna. Dla przykladu : po opracowaniu przez
Gminy dokumentacji projektowej na infrastrukture postojowa na terenach gmin, Zwiazek,
moze ubiegac si¢ o uzyskanie dofinansowania na opracowanie studium wykonalnosci dla
realizacji projektu na catym odcinku i sktadaé¢ wniosek na kompleksows realizacje inwestycji,
lub np. przygotowac duzy wniosek na jednolite oznakowanie szlaku ( §rodki na ten cel sa
dostepne z programéw operacyjnych Rozwdj Polski Wschodniej, Infrastruktura i
Srodowisko, Litwa — Polska, Europa Srodkowa ).

Zapis par.7 ust 1 pkt 4 Statutu Zwigzku moéwi o opracowaniu dokumentacji, projektow i
wnioskow przygotowujacych do samodzielnego pozyskiwania przez Gminy srodkéw
zewnetrznych, 1 odnosi sig do konkursow dotyczacych srodkéw zewnetrznych oglaszanych w
regionalnych programach, gdzie poszczegdlne Gminy moga wystepowaé ze wzgledu na
ograniczenia terytorialne programéw (zwykle do obszaru wojewodztw). Przygotoweane w
taki sposob materiaty moga by¢ réwniez wykorzystane do sktadania jednego duzego wniosku

przez Zwiazek Gmin.

Nadmieni¢ tez nalezy, ze wezesniejszy Statut Zwiazku zlozony wraz z wnioskiem o
rejestracje Zwiazku Gmin pismem MPN.0717/29/08 z dnia 7 sierpnia 2008 roku, nie byt
przedmiotem wezwania do uzupetnienia lub poprawy przez Wojewode Warminisko-
Mazurskiego, ktory pismem NK 0713-415/08 z dnia 26 wrzesnia 2008 roku przekazat do
Ministerstwa wniosek o rejestracje Zwiazku. Zapisy zawarte w dwczesnym Statucie,
dotyczace przejmowanych przez Zwiazek Gmin zadan, byly bardziej ogdlne i woéwczas
Wojewoda Warminsko- Mazurski nie mial do nich zadnych zastrzezen stwierdzajac ich
zgodnos¢ z prawem. Od tego czasu stan prawny regulujacy przedmiotowa materie nie ulegl
zmianie.

Statut Zwigzku zostat uzupelniony zgodnie z wezwanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego

PN 0713-9/09 z dnia 9 stycznia 2009 roku. Wymagane uzupelnienia wskazane byly w



zataczonym, do korespondencji Wojewody, pismie P. Tomasza Siemoniaka Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 roku,
znak DAP/7153-88/2008/BC. Uzupemienia dokonywane byty przez Gminy w biezacej
konsultacji telefonicznej 1 przy pomocy poczty elektronicznej z pracownikami Wydziatu
Prawnego 1 Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego i Departamentu

Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dodatkowo nadmieniamy, ze jednolity tekst Statutu Zwiazku przyjmowany jako zatacznik do
uchwal : Rady Miasta Ostroleki, Rady Miejskiej w Nowogrodzie i Rady Gminy Zbojna,
przesylany wraz z odnosnymi uchwatami (w sprawie zmian uchwatl w sprawie utworzenia
Zwiazku Gmin PISA-NAREW oraz przyjecia Statutu Zwigzku) Wojewodom Podlaskiemu i
Mazowieckiemu celem uzyskania informacji o zgodnosci z prawem stosowanych uchwat rad
gmin, o ktorych mowa w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
zwiazkéw miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkow ( Dz. U. Nr 121, poz. 1307 )
nie wzbudzil zadnych zastrzezen powyzszych wojewodow, czego dowodem sg ich pisma Nr
NK.II.DM.0915-76/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku, Nr LEX.0.0717/5/09 Z dnia 8§ kwietnia
2009 roku, Nr NK.IL.ATL.. 0915-49/09 z dnia 31 marca 2009 roku.

Biorge pod uwage przedstawione okolicznosci Rada Miejska w Piszu wnosi o oddalenie

skargi.

Zataczniki:

1. Pismo Nr NK.I.DM.0915-76/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku, od Wojewody Podlaskiego,
Pismo Nr LEX.0.0717/5/09 z dnia 8 kwietnia 2009 roku, od Wojewody Mazowieckiego,
Pismo Nr NK.I1.A+.0915-49/09 z dnia 31 marca 2009 roku, od Wojewody Podlaskiego,

B e o

Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.

e
Przewodniczgcy _Rady
()

Stanistaw Olenger
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Burmistrz Pisza

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 czerwea 2009 r.. znak: MPN 0717/21/09 zwierajace
proshe o przestanie informacji o zgodnosei z prawem uchwaly Nr XV/80/09 Rady Gminy
Zbéjna z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Zwiazku
Gmin ..PISA-NAREW™ oraz przyjecia Statutu Zwigzku. uprzejmie informuje.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala Rady Gminy Zbdjna nie budzi
jakichkolwiek zastrzezen pod wzgledem formalnoprawnym i podjeta zostala zgadnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Ostroteka. dnia 8.04.2009 r.

LEX.0.0717/5 /09
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W odpowiedzi na pismo nr MPN 0717/12/09 z dnia 25.03.2009 r. adresowane do
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Wojewody Mazowieckiego informuje, iz Uchwata Nr 328/XLV/2009 Rady Miasta Ostroleka
7 dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia Zwiazku Gmin PISA - NAREW oraz przyjecia

statutu Zwiazku, ktéra wplyneta do organu nadzora w dniu 27.02.2009 r. jest zgodna

Z prawem.
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Grazyna Leszezyniska

Zastepea Burmistrza Pisza

W ozwiazku z pismem Nr MPN.G717/12/09 z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie
infermacji na temat zgodnodei z prawem uchwaly Nro XXIV/133/00 Rady Miejskiej
w Nowogrodzie z dnia 27 stycznia 2009 r. w sprawie utworzenia Zwigzku Gmin PISA-
NAREW oraz przyjgcia Statutu Zwigzku. uprzejmie informuje. iz powyzsza uchwala byia
przedmiotem oceny pod wzgledem jej zgodnosei z prawem. W wynika dokonanej analizy

oryan nadzoru uznal. 17 zostala ona podjeta zgodnie v pravwem.
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