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Szanowna Pani
Anna Malgorzata Bobko
Radna Rady Miejskiej w Piszu

ODPOWIEDZ

na zapytanie w sprawie uchybieri juz podjetego projektu uchwaly w sprawie skargi

na rozstriygniecie nadzorcze

Szanowna Pani,

w dniu 29 grudnia 2021 roku, w toku XXXVII Sesji Rady Miejskiej w Piszu, wniosta Pani pismo
zatytulowane ,.zapytanie w kwestii formalnej w sprawie uchybier: juz podjetego projektu uchwaty
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze”. Jak wynika z analizy tresci
uzasadnienia Pani zapytania, watpliwosci dotycza momentu mozliwej zmiany porzadku obrad
w trakcie trwania sesji Rady Miejskie;.

Wobec powyzszego, zasadnym jest, aby w pierwszej kolejnosci przytoczyé brzmienie art. 20 ust. 1
oraz ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.).

W Swietle przepisu art. 20 ust. 1 w.s.g. ,.sesje rady gminy zwoluje przewodniczgcy rady gminy

przesylajgc zawiadomienie o zwolaniu sesji, do ktorego dolqcza porzqdek obrad wraz z projektami
uchwat”.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 20 ust. la us.g. ,rada gminy moze wprowadzié zmiany
w porzqdku bezwzgledng wigkszoscig glosow ustawowego skladu rady”. Powyzsze uprawnienie
Rady Miejskiej (a wigc i Radnych) zostalo implementowane do Statutu Gminy Pisz i wynika
z brzmienia §39 ust. 2 i 3 Statutu.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz art. 20 ust. la u.s.g. (w swojej tresci) nie wymaga przyjecia
przez rad¢ gminy (Rad¢ Miejskg) zmienionego porzadku obrad po wprowadzeniu do niego zmian
w trybie przepisu art. 20 ust. la us.g. Co wigcej, Ustawodawca nie przewiduje réwniez
koniecznosci przyjecia na poczgtku sesji porzadku obrad przedstawionego przez przewodniczacego
w przestanym radnym zawiadomieniu o zwolaniu sesji.

W konsekwencji brzmienia zar6wno ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez Statutu Gminy
Pisz, uzna¢ nalezy, ze jedyng prawnie dopuszczalng formg zmiany porzadku obrad jest
przeglosowanie tych zmian przez samych radnych podczas sesji bezwzgledna wickszoscia gloséw
ustawowego skladu rady. Jednoczesnie ustawodawca nie wymaga, oprécz tego dzialania,
obowigzku podejmowania zadnych innych dodatkowych czynnosci. Innymi stowy, w przypadku
gdy radni nie wnosza o zmiang porzadku obrad zaproponowanego przez przewodniczacego rady
w przeslanym zawiadomieniu o zwolaniu sesji, to brak jest podstaw prawnych — w $wietle
przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym — do przyjecia tego porzadku na poczatku sesji.



Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze dodatkowe wymogi co do sposobu prowadzenia sesji
(réwniez w powyzszym zakresie) moga wynika¢ ze statutu danej gminy i w takim przypadku
wymogi te réwniez musza zosta¢ spelnione. Nie wynikaja one jednak w takim przypadku
z ustawy o samorzadzie gminnym (a wigc nie sg bezwzglednie wiazace dla wszystkich gmin),
a jedynie ze statutu danej gminy (odnoszac sie jedynie do tej gminy).

Mozna si¢ zastanawiaé czy ,.zmiany w porzqdku obrad”, w mysl art. 20 ust. 1a u.s.g. oraz §39 ust. 2
i 3 Statutu Gminy Piszu, oznacza réwniez mozliwos¢ ,,wycofania” projektu uchwaty z jego
porzadku. Jak juz zostalo to podkreslone, zmiana porzadku obrad dokonana z zachowaniem art. 20
ust. 1a u.s.g. mozliwa jest az do zamknigcia sesji. Jak podni6ést Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Krakowie: ,nieuzasadniony jest zarzut skargi, ze wprowadzenie projektu zaskarzonej uchwaly
pod obrady rady ,,w ostatnim momencie” bylo niezgodne z prawem. Projekt zaskarzonej uchwaly
rzeczywiscie nie zostal dolgczony do zawiadomienia o sesji i nie znalazt si¢ w pierwotnym porzqdku
obrad, jednakze obowiqzujqce przepisy dopuszczajq mozliwo$é zmiany porzgdku obrad, pod
warunkiem spelnienia okreslonych wymogoéw proceduralnych przewidzianych w art. 20 ust. la
ustawy o samorzqdzie gminnym” (wyrok z 8 marca 2012 r., III SA/Kr 717/2011, Lex). Dokonujac
zatem wnioskowania z przeciwienstwa, jezeli spelnione zostaty wymogi wynikajace z brzmienia
art. 20 ust. 1 u.s.g., a zatem do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotaczono porzadek obrad wraz
z projektami uchwal, z ktérymi Radni mieli mozliwo$¢ si¢ zapoznaé, to nie ma przeciwskazan
prawnych, aby z porzadku obrad ,,wycofa¢” dang uchwale przy zachowaniu obligatoryjnego trybu
wynikajacego z brzmienia art. 20 ust. 1a u.s.g.

Na marginesie pragne pokresli¢, iz dodatkowy wymoég wycofania projektu uchwaty z porzadku
obrad odnosi si¢ do tzw. sesji nadzwyczajnej, tj. sesji o ktérej mowa w przepisie art. 20 ust. 3 u.s.g.
(-na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy przewodniczgcy
obowigzany jest zwolaé sesje na dzien przypadajqcy w ciggu 7 dni od dnia ziozenia wniosku.
Whniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim™). W takim
bowiem przypadku — zgodnie z przepisem art. 20 ust. 4 u.s.g. — ,,do zmiany porzqdku obrad sesji
zwolanej w trybie okreSlonym w ust. 3 stosuje si¢ przepis ust. la, z tym ze dodatkowo wymagana
Jjest zgoda wnioskodawcy". Tym samym, wycofanie projektu uchwaly z porzadku obrad sesji
nadzwyczajnej odbywa si¢ bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego skladu rady przy
jednoczesnej zgodzie podmiotu, na ktérego wniosek sesja ta zostala zwolana.
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