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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88
fax (89) 527-08-86 fax (89) 535-03-80
RI10.11.600-23/2023 Olsztyn, dnia 15 lutego 2024 r.
Burmistrz
Miasta Pisz
Wystapienie pokontrolne 420 50

ora cacyiny
W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Pisz przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 2 paZdziernika do 20 grudnia 2023 r.
stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 20 grudnia 2023 r.
W zwigzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), prosze o podjecie stosownych
dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz zapobiezenia powstawaniu

ich w przysztosci.

W szczegdblnosci nalezy:

1 Egzekwowac od pracownikéw zobowigzanych i odpowiedzialnych, terminowe, tj. do 15 grudnia
kazdego roku, sporzadzanie i przekazywanie arkusza identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku w
Urzedzie Miejskim w Piszu i raportu z samooceny kontroli zarzadczej w Gminie Pisz zgodnie z ter-
minem okreSlonym w 8§ 10 Zarzgdzenia Nr 37/2010 Burmistrza Pisza z dnia 1 marca 2010 r. w
sprawie zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Piszu, zmienionego Zarzadzeniem Nr
154/11 Burmistrza Pisza z dnia 21 listopada 2011 r. - pkt 2.3.2.1. str. 6 protokotu kontroli.

2. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-



dzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zatgczniku
Nr 1 do zarzadzenia Nr 24/2023 Burmistrza Pisza z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie wprowa-
dzenia zasad (polityki) rachunkowosci, prowadzi¢ ewidencje operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Piszu na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki” - pkt 2.4.5 str.

48-49 protokotu kontroli.

3. Terminowo, tj. w ciggu 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolne-
go odprowadzaé na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiej 1zby Rolniczej 2 % wplywow z tytu-
tu podatku rolnego, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o Izbach Rolniczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 183), w zwigzku z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.) - pkt 2.4.5.1. str. 49-50 protokotu kontroli.

4. Doprowadzi¢ do zgodnos$ci postanowienia zawarte w dziale | § 8 ,Instrukcji przeprowadzania i roz-
liczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i Miasta w Piszu", stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia
Nr 86/04 Burmistrza Gminy i Miasta Pisz z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie zasad przeprowa-
dzania i rozliczania inwentaryzacji, z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym to kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w tym z tytutu nadzo-
ru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wytgczeniem od-
powiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone
innej osobie lub przedsiebiorcy. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsiebiorce
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje do-

kumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
- pkt 4.1. str. 57-59 protokotu kontroli.

5. Przestrzega¢ przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, z
godnie z ktérym dowod ksiegowy powinien zawierac co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac na podstawie dowodoéw ksiegowych wskaza-
nych w 8 4 ust. 2 pkt 1lit. d zarzgdzenia Nr 24/2023 Burmistrza Pisza z dnia 31 stycznia 2023 r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci - pkt 2.1.2.2.1. str. 120-122 protokotu kon-

troli.



6. Bezwzglednie przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisami art. 44 ust. 1
pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2023 r. poz., 1270 z p6zn. zm.), odpowiednio do ktdrych:

1) wydatki publiczne ponosi¢ wytacznie na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych, tj. Urzedu Miejskiego w Piszu, stosownie
do art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy,

2) wydatki ujete w planie finansowym jednostki budzetowej stanowig nieprzekraczalny limit,
stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy,

3) wydatkéw dokonywac¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem

prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow,

stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy,

- pkt. 2.1.2.6. str. 132 - 135 protokotu kontroli.

7. Egzekwowac od Skarbnika Miasta Pisz obowiazek rzetelnego dokonywania wstepnej kontroli zgod-
nosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy jednoczesnym przestrzeganiu

przepiséw art. 54 ust. 3,4 i 5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktorych:

1) dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztoze-
nie podpisu przez gtdwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego

rzeczowo, 0znacza, z€;

a) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wihasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

b) nie zglasza zastrzezenn do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidto-
wosci dokumentow dotyczacych tej operacji;

C) zobowiazania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki,

2) w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 3, gtdwny ksiegowy
zwraca dokument wiasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowo-

$ci odmawia jego podpisania,



3) o odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtéwny ksiegowy zawiadamia pisemnie kie-
rownika jednostki.
Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w

formie pisemnej polecenie jej realizacji

- pkt. 2.1.2.6. str. 132-135 protokotu kontroli.

8. Terminowo, tj. nie p6zniej niz w czasie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatko-
wych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania, przekazywac
Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych informacje o ztozonych wnioskach, o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.] - pkt. 2.1.2.7.2.7. str. 144 pro-

tokotu kontroli.

9. Przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z p6zn. zm.] w zakresie przygotowywania projektow odpowiednich uchwat Rady Miejskiej w Pi-

szu zgodnie z art. 30 ust. 1i ust. 2 pkt 1 ustawy uwzgledniajac przepisy:

a] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z pdzn. zm.) w
zakresie terminowego opracowywania Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, o czym mowa w art. lla ust. 1, 7 i 8 ustawy - pkt.
212811 str. 152-156,

b) dotyczace wyrazenia zgody przez Rade Miejska w Piszu na sprzedaz poszczegélnych nieru-
chomosci zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym- pkt. 1.2.1.1.1. str. 216-217, pkt 1.2.1.2.1. str. 218, pkt 1.2.2 str. 219-220 protokotu kon-

troli.

10. Ustala¢ przypadajace Gminie Pisz naleznosci pieniezne, w tym majgce charakter cywilnoprawny,
oraz terminowo podejmowac w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajagce do wykonania
zobowigzania zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - pkt. 2.1.2.8.2.1.4 str. 161 -
170 protokotu kontroli.

11. Stosowa¢ Srodki komunikacji elektronicznej, okreSlone w ogtoszeniu wszczynajacym
postepowanie, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwienh

publicznych.



12.

13.

14.

Wszystkie istotne czynnosci oraz inne istotne zdarzenia w postepowaniu w zakresie
komunikacji z wykonawcami oraz innymi podmiotami, a takze w zwigzku z udostgpnianiem
protokotu postepowania dokumentowaé zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy. Jesli Wykonawca w
postepowaniu ztozy podmiotowe $Srodki dowodowe, ktére wprost nie potwierdzajg spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu zada¢ od wykonawcy wyjasnien w my$l art. 128 ust. 4 i 5

ustawy - pkt 2.2.1.11. str. 175-178 protokotu kontroli.

W przypadku, gdy wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed uptywem terminu zwigzania
ofertg okresSlonego w dokumentach zamdwienia, przed uplywem terminu zwigzania ofertg
zwraca¢ sie jednokrotnie do wykonawcdéw o wyrazenie zgody na przediuzenie tego terminu o
wskazywany okres, nie dtuzszy niz 30 dni zgodnie z art. 307 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien

publicznych - pkt 2.2.1.12. str. 178-179 protokotu kontroli.

Zobowigza¢ Naczelnikow Wydziatow w Urzedzie Miejskim w Piszu do przestrzegania regulaminu
udzielania zaméwien w Urzedzie Miejskim w Piszu, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 232/2020
Burmistrza Pisza z dnia 31 grudnia 2020 r, a w szczeg6lnosci w zakresie § 5 ust. 6, ktory stanowi
w przypadku dokonania zmian w budzecie, roczne wydziatowe plany zaméwien nalezy zmodyfi-
kowac w niezbednym zakresie niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia uchwa-
lenia zmiany w budzecie. Zmodyfikowane plany wydziatowe przekazuje sie do ZP. - pkt 2.2.2.1. str.
182-185 protokotu kontroli.

Udzielajagc zamowien publicznych tego samego rodzaju przestrzega¢ przepisow ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych oraz regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miejskim w Piszu,

wprowadzonego zarzadzeniem Nr 232/2020 Burmistrza Pisza z dnia 31 grudnia 2020 r, w tym:

a) §6ust. 1, 2i 8 regulaminu, zgodnie z trescig ktorych: Zaméwienia, ktérych wartos$¢ nie prze-
kracza 130.000 zt netto powinny by¢ udzielane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
nalezytej starannosci oraz uczciwej konkurencji, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektow z danych naktad6w i optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu za-
tozonych celéw oraz w spos6b umozliwiajacy terminowsa realizacje zadan (8 6 ust. 1 regulami-
nu). Realizacja zamowien, o ktérych mowa w ust. 1, powinna uwzglednia¢ taczng wartos¢ za-
moéwien tego samego rodzaju realizowanych przez Urzad (8 6 ust. 2 regulaminu). Zakazuje sie
dzielenia zamdwienia na czesci oraz zanizania wartosci zamowienia w celu uniknigcia stoso-
wania przepiséw pzp. lub niniejszego regulaminu (8 6 ust. 8 regulaminu) - pkt 2.2.2.5.2. str.

193-196,



15.

16.

17.

b) art. 29 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi: ,Zamawiajgcy nie moze dzieli¢c zamdwienia na odrebne
zamoOwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasad-

nione obiektywnymi przyczynami" - pkt 2.2.2.5.3. str. 196-200.

Z nalezyta starannoscig ustala¢ wartos¢ zamdwienia oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o0 udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoOwienia sg roboty bu-
dowlane stosownie do art. 28 i art. 36 ust 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych - pkt 2.2.2.5.1.

str. 191-193, pkt. 2.2.2.5.2. str. 193-196 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicz-
nego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotycza-
cych realizacji zadanh publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2018 r.
poz. 2057) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), w tym, w zakresie wskazywania w ogtoszeniu otwartego konkur-
su ofert informacji w zakresie wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i
podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 0 czym mowa w art. 13 ust 2 pkt 7 ustawy - pkt
2.3.2.1. str. 203-204 oraz pkt. 2.3.2.3. str. 204-206 protokotu kontroli.

Przestrzegac zasad sprzedazy nieruchomosci okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), w tym:

1) zamieszcza¢ na stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Piszu wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami - pkt 1.2.1.1.3. str. 217, pkt 1.2.1.2.3. str. 219, pkt 1.2.2.3. str. 220
protokotu kontroli,

2) zamieszcza¢ na stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Piszu ogtoszenie o przetargu,
stosownie § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie spo-
sobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - pkt 1.2.2.4.
str. 220-221 protokotu kontroli,

3) najpbzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, osobe ustalong jako nabyweca nie-
ruchomosci, zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -

pkt 1.2.2.9. str. 222 protokotu kontroli.



O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomié¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezeh do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystagpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawag zgtoszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreslonej wart. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piszu.



